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APRESENTACAO

Recebi, do brilhante Promotor de Justica, Professor e autor de livros, Doutor
Fabio lanni Goldfinger, o convite para apresentar o livro Ministério Publico
Resolutivo: por um olhar transformador.

O titulo, por si s6, ja demonstra a relevancia da obra, integrada por dez
artigos, de muita qualidade.

O livro traz muitas luzes para atuacgdo resolutiva e pratica do Ministério
Publico, como Instituicdo constitucional vocacionada para a efetiva defesa dos
direitos e das garantias constitucionais fundamentais.

Alexandre Magno Benites de Lacerda, Ana Cristina Carneiro Dias e Fabio lanni
Goldfinger iniciam o livro, escrevendo sobre Resolutividade a Prova no Ministério
Publico do Estado do Mato Grosso do Sul (MPMS): for¢a-tarefa de acompanhamento
da pandemia de Coronavirus. Esclarecem os autores, que o MPMS, diversamente
de alguns outros drgdos, foi além da atuacdao formal e burocrdtica. A Instituicao
visou, acima de tudo, a entrega efetiva a sociedade de resultados concretos da sua
atuacdo juridica. Seguindo as orientacGes constantes na Recomendacgdo n2 54, de
28 de margo de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o MPMS
optou por trabalho, em sua maioria presencial, de real enfrentamento as dificeis
questdes, trazendo, como consequéncia, retornos reais a sociedade sul-mato-
grossense, com resultados concretos, que promoveram a efetivacdo dos direitos
defendidos e protegidos pela Instituicao.

Na sequéncia, Allan Thiago Barbosa Arakaki escreve sobre o Ministério
Publico Resolutivo e a (Des)judicializagdo na area da Saude Publica. Para o autor, o
Ministério Publico resolutivo incorpora as légicas da Andlise Econdmica do Direito
e, por isso, ao avaliar os potenciais beneficios e prejuizos, mostra-se mais adequada
a adocgdo de ferramentas alternativas a propria judicializagcdo na area da saude,
priorizando, assim, medidas como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), a
recomendacdo e a audiéncia publica.

Bianka Machado Arruda Mendes, por sua vez, discorre sobre o Ministério
Publico Resolutivo: por um olhar transformador, enfatizando a recomendacdo
como método alternativo de solugdo de irregularidades na administracdo publica.
Conclui a autora que, por meio dos diversos instrumentos disponiveis, como
audiéncias publicas, termos de ajustamento de conduta, recomendacgdes e acordos
de n3o persecugio, o Ministério Publico poderd buscar a resolugio amigavel para as
adversidades identificadas, em colaboragdao com a comunidade.

A resolutividade, na execugao penal, foi abordada por Jiskia Sandri Trentin.
Enfatiza a autora que o Promotor e a Promotora de Justi¢a, com atuagdo na execugdo
penal, devem compreender a importancia do seu papel e buscar resolutividade em
suas ac¢oes, desenvolvendo trabalho para efetivar o que dispde o artigo 19, da Lei
de Execucdo Penal (LEP), no sentido de “proporcionar condi¢cdes para a harmonica



integracdo social do condenado”, em homenagem ao principio da legalidade.
A colaboracdo de outras instituicbes e da comunidade fomenta potenciais aos
individuos residentes dentro das prisGes, a fim de que eles, uma vez conhecidos,
possam ser, efetivamente, preparados para o retorno social, de forma harmoniosa,
com dignidade e inclusdo.

Karina Ribeiro dos Santos Vedoatto, analisando a tematica sobre Justica
Penal Consensual como um caminho para a efetivacdo dos direitos das vitimas,
afirma que os institutos de justica penal consensual sdo um caminho célere para
a efetiva concretizagdo dos direitos fundamentais das vitimas, pois, além de
valorizarem a participacao dos ofendidos nos acordos, inserindo-os no contexto
da resolugdo do conflito, priorizam a reparagao dos danos causados pelo crime,
como forma de reprovabilidade e responsabilizagdo de seu autor, para valorizarem
os demais direitos das vitimas , tais como o direito a informacao, a participacao, ao
respeito, a restauracdo e a protegdo contra a revitimizagao.

Luciano Furtado Loubet, Roni Berto Medina Espindola, Ananda Rodrigues
Oliveira e Leticia Catellan Silva escreveram sobre o Programa Pantanal em Alerta:
atuacdo do MPMS no Combate a incéndios Florestais. Afirmam os autores, a
partir da andlise de dados concretos, que o referido Programa, mesmo diante da
complexidade e dificuldades existentes, € uma iniciativa resolutiva do Ministério
Publico que, em parceria com a Policia Militar Ambiental e o Corpo de Bombeiros,
pode contribuir para minimizar na regido os incéndios florestais e os danos
ambientais, sociais, econdmicos e a saude deles decorrentes.

Luiz Antonio Freitas de Almeida faz a analise dos Residuos de construcado
civil e a atuacdo do Ministério Publico, em Campo Grande (MS), demonstrando
conquistas na atuacdo do Ministério Publico, por intermédio da 342 Promotoria de
Justica de Campo Grande. O autor ressalta que o resultado esperado é a contribuicdo
para a menor gera¢ao de Residuos da Construgdo Civil (RCC) e o menor consumo
de recursos naturais, com término ou diminuicdo drastica das pilhas de produtos
reciclados sem saida, que se acumulam nos patios das recicladoras. Isso também
prevenird a incorreta disposicao final em aterros, como se o material reciclado fosse
rejeito, com elevacdo da vida util desse empreendimento.

Luciano Furtado Loubet, Jéssica Pereira Lopes, Glaucia Pace de Castro,
Leticia Catellan Silva e Andréa Pereira Abrascio Teixeira analisam o Nucleo de
Pratica Ambiental (NUPAM). Os autores avaliaram os resultados positivos da parceria
entre o MPMS e a Universidade Catdlica Dom Bosco contra o desmatamento ilegal
e pela aplicacdo do Cdadigo Florestal em areas rurais. Os autores destacam que esse
projeto foi reconhecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) como
uma boa pratica a ser compartilhada nacionalmente, isso por contribuir no sentido
de que o Ministério Publico cumpra a sua missdo constitucional de zelar pelo
meio ambiente, especialmente, com implementacdo, mais efetiva, da legislacdo
ambiental.



Paulo Roberto Gongalves Ishikawa discorreu sobre Gestao por Objectives
and key results (OKRs): Resolutividade no MPMS. Para o autor, os OKRs inovaram,
desenvolveram produtos e, ainda, aumentaram o desempenho das equipes, que
passaram a monitorar os processos rotineiros didrios. Os OKRs, conclui o trabalho,
servem para esse desiderato, pois promovem o aperfeicoamento das rela¢des
interpessoais das equipes, fazendo com que cada integrante possa desenvolver seu
sentimento de pertencimento e propdsito institucional.

Por ultimo, Tiago Quintanilha Nogueira escreveu sobre as Balizas objetivas
para a remissao por ato infracional a luz da justica negocial e da andlise econémica
do Direito. Para o autor, as medidas despenalizadoras fizeram com que o direito
penal se tornasse mais econGmica e socialmente vidvel, o que também acontece
com a remissdo, prevista no Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), ao evitar a
estigmatizacdo do adolescente infrator e, ao mesmo tempo, reduzir o dispéndio de
tempo e dinheiro nesses casos de menor gravidade. Conclui o autor que, de lege
ferenda, essas medidas despenalizadoras, previstas na legislacdo para os maiores
de idade imputaveis, deveriam ser ofertadas aos adolescentes infratores.

O organizador do livro, assim como os autores, estdo de parabéns pela
exceléncia desta magnifica obra coletiva. Estou muito grato e honrado por ter a
oportunidade de apresentd-la ao publico leitor.

Ribeirdo Preto (SP), outono de 2024.

Gregorio Assagra de Almeida
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RESOLUTIVIDADE A PROVA NO
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS):
FORCA-TAREFA DE ACOMPANHAMENTO DA PANDEMIA COVID-19

ALEXANDRE MAGNO BENITES DE LACERDA!
FABIO IANNI GOLDFINGER?
ANA CRISTINA CARNEIRO DIAS?

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo apresentar a atuac¢do resolutiva,
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS), no enfrentamento
da pandemia do Coronavirus. Com a criacao da forca-tarefa de Acompanhamento
da Epidemia da Doencga do Coronavirus-19, a Instituicdo péde direcionar a atuacao
dos membros, por intermédio de contato facilitado com as autoridades estaduais
e demais drgdos, expedicdo de informativos, diretrizes de atuacdo, modelos de
pecas e orientacGes gerais, evitando, dessa forma, formalidades desnecessarias,
priorizando uma atuagdo extrajudicial e colaborativa, junto aos poderes e demais
envolvidos, de forma a assegurar os interesses sociais e individuais indisponiveis da
comunidade sul-mato-grossense.

PALAVRAS-CHAVE: Pandemia, Resolutividade, Ministério Publico.

ABSTRACT: This article aims to present the resolutive action of the Public Ministry
of the State of Mato Grosso do Sul in facing the Coronavirus pandemic. With the
creation of the Task Force to Monitor the Coronavirus-19 Disease Epidemic, the
institution was able to direct the actions of the members through the facilitated
contact with state authorities and other institutions, publication of informatives,
guidelines for action, models of documents and general guidelines, being able to
avoid unnecessary formalities, and prioritizing an extrajudicial and collaborative
action with the powers and others involved, in order to ensure the undisposable
social and individual interests of the community of Mato Grosso do Sul.

KEYWORDS: Pandemic, Resoluteness, Public Ministry.
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1. INTRODUGCAO

A Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, declarou
guadro de Emergéncia de Saude Publica de Importdncia Internacional (ESPII), ao
considerar o Coronavirus uma epidemia. Posteriormente, em razao da amplitude
mundial, conforme publicacdes, datadas de 11 de marco de 2020, foi declarado
uma pandemia.

Por sua vez, o Ministério da Saude declarou Estado de Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) (Portaria MS n2 188, 3 de fevereiro de 2020,
e Decreto Federal n2 7.616, de 17 de novembro de 2011), mobilizando o Centro de
Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COEnCoV) como mecanismo nacional
de gestdao coordenada de respostas a emergéncia na esfera nacional.

No ambito Estadual, sob a coordenagdo da Secretaria de Vigilancia em Saude
do Ministério da Saude (SVS/MS), Mato Grosso do Sul instituiu, por meio da Resolucio
n2 11/SES/MS, o Centro de Operacbes de Emergéncia para o enfrentamento do
novo Coronavirus, em carater emergencial, para auxiliar na definicao de diretrizes
estaduais para a vigilancia, prevengao e controle, bem como o acompanhamento
e avaliacdo das acGes desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Saude (SES) e
instituicGes envolvidas, sendo o Ministério Publico do Estado.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS), ao entender
a situacdo grave vivenciada pela sociedade, criou, proativamente, uma forca-tarefa
contra a pandemia da COVID-19, para fim de padroniza¢cdo e uniformizacdo da
atuacao institucional do MPMS.

Diantedoanunciodas primeiras mortes,emrazaoda COVID-19, logo percebeu-
se que as formas tradicionais de instrumentos, usados ha décadas pelo Ministério
Publico - tais como expedicdo de oficios, concessdao de prazos, investiga¢des por
meio de procedimentos formais, ajuizamento de a¢Ges com obrigacdo de fazer,
recomendac0es, visitas presenciais em entidades de acolhimentos diversas, entre
outros - ndo seriam capazes de fazer frente ao avanc¢o da tdo devastadora pandemia.
Tais instrumentos ndo seriam suficientes para a resolucdo de diversos conflitos
complexos que se apresentavam a época.

A Lein® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, conhecida, por alguns, como Lei
da Pandemia, jd previa medidas inovadoras para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica de abrangéncia internacional, decorrente do Coronavirus e,
no mesmo sentido, o Decreto Estadual (MS) n° 15.391, de 16 de marco de 2020
previu, também, medidas inovadoras e temporarias a serem adotadas, no ambito
da Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, para a prevencdo do
contdagio da doenga COVID-19 e enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus (SARS-CoV-2).

2. CRIAGAO DA FORGA-TAREFA DE ACOMPANHAMENTO
DA PANDEMIA COVID-19

Atento a missdo institucional e a importancia de uma agdo ordenada e
consistente do MPMS, diante dos desafios trazidos pela pandemia, em marco
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daquele ano? instituiu a forca-tarefa de acompanhamento da pandemia da doenca
do Coronavirus-19. A composicdo deste grupo de trabalho foi ampliada, em maio
de 2020, para abranger todas as areas de atuacdo do Ministério Publico, através dos
grupos, nlcleos e centros de apoios operacionais buscando a construgao, proativa,
de atuar com unidade institucional®.

A forca-tarefa de acompanhamento da pandemia da doenca do
Coronavirus-19 surgiu com o propdsito de manter o estreito contato com os demais
poderes, instituicdes e érgdos publicos, bem como entidades privadas, em diversas
esferas, buscando envolver todos, de forma efetiva no combate a pandemia, com
informacdes atuais e unificadas, sempre com vistas a uma atuacdo consistente de
todos os entes, respeitados os principios da unidade do Ministério Publico e da
independéncia funcional de seus membros. A missdo era para que se evitasse o
guanto possivel as formalidades previstas no ordenamento juridico e se tentasse
pela via consensual e informal, muitas vezes acessando o préprio WhatsApp da
autoridade a quem se buscava informacdo ou medida a ser tomada, resolver o
conflito.

3. ATUAGAO RESOLUTIVA E SEUS RESULTADOS

Os desafios eram tantos e de dimensdes nunca vistas, pois pode-se constatar,
facilmente, que eventual expedicdo de um simples oficio ou mesmo o ajuizamento
de qualquer agdo se tornaria obsoleta em poucas horas, ndo surtindo utilidade
pratica.

Assim, o MPMS entendeu que, para fins de cumprir sua missao constitucional,
insculpida no artigo 127 da Constituicao Federal, deveria atuar durante a pandemia
de maneira una, em uma direcdo e mesma finalidade geral, atingindo todas as
unidades.

O cenario pandémico forcou a que os membros do Ministério Publico
atingissem uma maturidade institucional, de modo a entenderem que a
independéncia funcional, insculpida no artigo 127, § 19, da Constituicdo da
Republica, ndo é absoluta, devendo tal principio institucional ser compativel com
os principios institucionais da unidade e da indivisibilidade do Parquet.

Emerson Garciadiscorre que o principio daindependénciafuncional ndo é uma
prerrogativa que se incorpora a pessoa do representante do Parquet, sustentando
que “trata-se de mero instrumento disponibilizado aos agentes ministeriais, com
vistas a consecuc¢do de um fim: a satisfacdo do interesse publico, sendo esta a razdo
de ser do Ministério Publico, a exemplo do que se verifica em relagdo a qualquer
orgdo estatal”.®

Amplificou-se, a época do confronto a COVID-19, a colaboragdo

4] Portaria n2 1083/2020-PGJ.
5] Portarias 1601/2020-PGJ, 2069/2020-PGJ, 2160/2020-PGJ e 2484/2020-PGJ.

6] GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagdo, atribuicdes e regime juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 146.



interinstitucional e intersetorial do MPMS com o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario, os Ministérios Publicos Federal e do Trabalho, a
Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB, o setor de ciéncia,
tecnologia e inovacao, o setor privado, a sociedade civil e os cidadaos, integrando-se
a mobilizagdo de todos os setores da sociedade para enfrentamento da pandemia.

Trilhando um perfil resolutivo e observando as caracteristicas da pandemia ora
enfrentada, havia necessidade de que demandava a tomada de decisdes imediatas
e emergentes, o MPMS priorizou uma atuac¢do extrajudicial e colaborativa, junto
aos poderes e outras instituicdes envolvidas, sem deixar de lado sua funcao fiscal
e repressiva quando necessario. Os érgaos de execug¢ao do Ministério Publico logo
identificaram a ideia de que é necessario evitar medidas isoladas e unilaterais, sem
forga resolutiva, principalmente, considerando a excepcionalidade e a gravidade da
crise em o Estado de Mato Grosso do Sul e o mundo todo enfrentavam a época.

De forma articulada, a atuacdo da forca-tarefa, através da nomeacdo de
Promotores de Justica de dreas especializadas, possibilitou a centralizacdo e
uniformizacdo de todo apoio e subsidio técnico aos érgdaos de execucdo, através
de informativos, diretrizes de atuagdao, modelos de pecas e orientagdes gerais. A
centralizagdo teve o propdsito de concretizar uma atuagdo una no enfrentamento
da pandemia, tendo em vista que os materiais fornecidos se embasavam em
posicionamento institucional adotado na época. Nesse sentido, em 26 de margo
de 2020, foi publicado o primeiro informativo e a primeira diretriz da for¢a-tarefa.

Contextualizando a situagao, a pandemia, causada pelo Coronavirus, ja havia
sido declarada como uma pandemia, em anuncio pelo diretor-geral da OMS, Tedros
Adhanom Ghebreyesus.” O diretor assim se pronunciou a época:

Atualmente, existem mais de 118 mil casos em 114 paises e 4,2 mil
pessoas perderam a vida. Outras milhares estdo lutando por suas
vidas em hospitais. Nos préximos dias e semanas, esperamos ver o
numero de casos, o numero de mortes e o numero de paises afetados
aumentar ainda mais. (GHEBREYESUS, 2020, online)

No Brasil, neste estagio inicial da pandemia, contabilizava-se 5.812 casos
confirmados de coronavirus (Sars-Cov-2) e 2020 mortos, e a populagdo insistia em
fazer grandes aglomeragdes em templos religiosos, mesmo havendo, em alguns
Estados, restricdes normativas expressas a liberdade religiosa e ao funcionamento
de cultos presenciais.

No Mato Grosso do Sul, o Decreto n2 15.391, de 16 de marco de 2020,
trazia vedagcdo somente a reunides presenciais, no ambito de érgdos ou entidades
da Administracdo Estadual direta e indireta, e de atendimento presencial nestas
reparti¢des.

Neste momento da pandemia, muitos Promotores de Justica estavam sendo

7] OMS afirma que COVID-19 é agora caracterizada como pandemia. Organizagao Pan-Americana Da
Saude. 11 Mar. 2020. Disponivel em: < https://www.paho.org/pt/news/11-3-2020-who-characterizes-
covid-19-pandemic>. Acesso em: 07 jul. de 2023.
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acionados, tanto para que garantissem a diminui¢do de contagio da doenca, sendo
requerida a proibicdo dos eventos religiosos presenciais, como para que garantissem
a liberdade religiosa e, como consequéncia, a ndo restricdo de cultos, missas ou
qualquer outro evento religioso presencial.

No ambito nacional, o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo havia decidido
sobre a competéncia, entre os Estados e Municipios, para fins de se adotarem
medidas de restrigdo para o combate a pandemia, sem a necessidade de autorizagdo
do Ministério da Saude, como a decretacdo de isolamento, quarentena e outras
providéncias (ADI 6343), o que foi decidido somente no ano seguinte®.

Foi nesse cenario de indefinicbes e incertezas que a forca-tarefa editou o
primeiro informativo®, adotando um posicionamento institucional uniforme para
gue servisse de matriz diretiva na atuagao aos Promotores de Justiga. Nestes termos:

DIRETRIZES DE ATUAGAO FUNDAMENTADA - N2 1

A FORGCA-TAREFA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL CONTRA
A PANDEMIA DE COVID 19, apresenta aos colegas membros do
Ministério Publico as seguintes sugestGes de atuagdo: | - Que atuem
junto ao Chefe do Poder Executivo Municipal para: a) Avaliar se ha
normativa local regulamentando a atividade em razdo da pandemia,
e, ndo havendo, que seja fomentado a expedicdo de ato pelo
Poder Publico Municipal com base nas recomendagbes técnicas da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e Organizagdo Panamericana de
Saude (OPAS), respeitadas as peculiaridades locais; b) A expedic¢do de
normativa local regulamentando a atividade em razdo da pandemia,
com base nas recomendag¢des técnicas da OMS e da Organizagdo
Panamericana de Saude (OPAS), respeitadas as peculiaridades locais
e a presenga ou ndo de casos confirmados de COVID 19 no territdrio
do Municipio; c) Que as autoridades Municipais fagam valer as
determinagbes constantes nas normas municipais frente as igrejas

8] No julgamento da Ac¢do de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
811, ajuizada pelo Partido Social Democratico (PSD) o Supremo Tribunal Federal votou pela maioria
pela improcedéncia da agdo a fim de que fosse mantida a aplicagdo do art. 29, Il, “a”, do Decreto n?
65.563/2021 do Estado de Sdo Paulo que restringia o direito a liberdade religiosa. Oito integrantes do
Tribunal seguiram o relator Ministro Gilmar Mendes, segundo o qual a imposi¢do de tais proibigGes,
além de ndo violar o direito a liberdade religiosa, foi corroborada em nova Nota Técnica do Centro de
Contingéncia do Coronavirus juntada aos autos nesta semana. Os dados, relacionados ao avango da
pandemia, revelam o elevado risco de contaminagdo das atividades religiosas coletivas presenciais.
A maioria destacou a relevancia da liberdade de religido e de crencga, porém, com base em critérios
técnicos e cientificos, avaliou que as restricoes previstas no decreto paulista sdo adequadas e
necessarias para conter a transmissdo do virus e evitar o colapso do sistema de saude. Ao considerar
que a medida é emergencial, tempordria e excepcional, essa vertente observou que tal limitagdo
resguarda os direitos de protecdo a vida e a saude, também protegidos constitucionalmente.

9] MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Informativo For¢a-Tarefan® 1, Campo
Grande-MS, 2020. Disponivel em: https://www.mpms.mp.br/coronavirus?area=Comunicados-4.
Acesso em: 10 jul. 2023.
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e templos localizados em seu territério; Il. Que atuem junto aos
dirigentes, lideres ou congéneres das entidades religiosas para que:
a) Adotem as medidas preventivas constantes em atos normativos
de interesse local, porquanto preponderam sobre os atos normativos
federais; b) Instituam plano de agdo e de vigilancia no ambito das
rotinas da instituicdo, adotando todas as medidas preventivas e de
conduta previstas pela OMS e OPAS, bem como as normas contidas
em Decreto e outras normativas municipais; c) Evitem atividades em
grupos pelo tempo necessdrio a ndo disseminar o virus, adotando
as normas de preven¢do preconizadas pelo Ministério da Saude,
Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS-Brasil) e Organizagdo
Mundial da Saude (OMS); d) Caso na normativa local haja permissdo
para que os templos, igrejas e quaisquer tipos de locais de culto
possam ficar abertos, que evitem atividades em grupos pelo tempo
necessario a nao disseminar o virus, adotando nesta hipdtese as
normas preventivas previstas no item anterior, inclusive mantendo
os ambientes ventilados e a distancia minima de 1,5 metro entre as
pessoas presentes; e Informem a Secretaria Municipal de Saude os
casos suspeitos da doenga entre os fiéis.

Nesse mesmo formato, a forca-tarefa do MPMS, de acompanhamento da
pandemia Coronavirus, prosseguiu, com o fim de uniformiza¢do, em suas agles
de atuagdo em busca de resolutividade, expedindo informativos e diretrizes de
atuacgao:

—Quadro 1 -
Informativos expedidos no ano de 2020 pela For¢a-Tarefa Covid-19

Informativo n° 1 — Marco/2020

* Orientacdo quanto a proibicdo de locomocdo interestadual, diante da outorga pelo
Governo Federal para que estados e municipios facam seus regramentos proprios e
como o estado de Mato Grosso do Sul disciplinou as barreiras sanitarias.

* Comunicado de providéncias que ja foram tomadas e encaminhamento de sugestdo de
atuacdo, diante das criangas em que a merenda escolar € a Unica refeicdo de qualidade
do dia, dependendo, desta alimentacdo, para subsisténcia.

Informativo n°® 2 — Mar¢o/2020

* Posicionamento institucional quanto a atuagdo diante de alteragdo de Decretos
Municipais que limitaram o comércio e outras atividades, no Municipio, abrandando as
regras e permitindo reabertura, inclusive de atividades ndo essenciais.

* Posicionamento com relagdo a critério de internagdo de pacientes em leitos de Unidade
de Terapia Intensiva (UTI), considerando o nimero de casos confirmados, de Covid-19,
e provavel crescimento da demanda no Estado, por leitos de terapia intensiva.




Informativo n°® 3 — Mar¢o/2020

Orientagoes de atuagao das Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor no Estado.

Posicionamento referente a protecao do consumidor, durante a época da pandemia, em
relac@o aos bilhetes aéreos e atendimentos nos hospitais particulares.

Posicionamento quanto ao corte nos fornecimentos de energia elétrica e agua pelas
companbhias.

Consideragdes quanto ao sistema de transporte coletivo, durante o periodo da pandemia.

Informativo n° 4 — Abril/2020

Orientacdo com relag@o aos recém-nascidos e o direito a acompanhante na hora do parto
e depois dele.

Entendimento com relagdo a limitagao de compra de alguns produtos, diante da escassez
dos mesmos no mercado.

Informag@o, quanto ao protocolo do Ministério da Saude, para a realizagdo dos testes
de coronavirus.

Posicionamento, quanto aos direitos dos consumidores, que contrataram servigos com
instituigdes de ensino ¢ estdo com as aulas suspensas, em razao do risco, se ¢ possivel
pedir abatimento ou deixar de pagar a mensalidade.

Orientacdo quanto a adequagdo na utilizagdo de equipamentos artesanais, substitutivos
das mascaras, em virtude da falta de EPIs.

Informativo n° 5 — Abril/2020

Orientagdo com relagdo ao atendimento da rede de atengdo psicossocial, no contexto da
infec¢do da COVID-19.

Orienta¢do quanto a esterilizagdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs),
diante da escassez deles.

Orientagdo quanto ao funcionamento dos equipamentos e servigos socioassistenciais no
Estado (CRAS, CREAS, Centro POP, etc.) diante da implantaggo do teletrabalho ou até
redu¢@o da carga horaria de muitos servidores municipais.

Informativo n° 6 — Abril/2020

Informagdes quanto as orientagdes do Ministério da Satde, com relagdo as medidas de
distanciamento social.

Informativo n° 7 — Abril/2020

Roteiro de atuagdo, com checklist das medidas a serem tomadas pelas Promotorias de
Justica da saude.




Informativo n°® 8 — Abril/2020

Sobre a chegadas dos testes rapidos ao estado e se ja podem ser usados.

Sobre a existéncia de controle pelo estado, quanto ao numero de leitos hospitalares
ocupados por pacientes com suspeita e casos confirmados do COVID-19.

Informagdo quanto a remessa de dinheiro aos Municipios do Estado, com o objetivo
de custear acdes e servigos relacionados a atencdo primaria a saude e a assisténcia
ambulatorial e hospitalar, decorrente do COVID-19.

Informativo n°® 9 — Abril/2020

Sobre a entrega de kits de alimentac@o, pela Secretaria de Educagdo do Estado, aos
alunos da rede do municipio, pertencentes a nucleos familiares ndo cadastrados no
Cadastro Unico (CADUNICO), do Governo Federal.

Sobre ensino a distancia aos alunos da rede publica estadual, durante o periodo de
suspensdo das aulas.

Informativo n° 10 — Abril/2020

Informagdo sobre os leitos hospitalares (clinicos e UTI) destinados aos pacientes
confirmados e suspeitos de COVID-19, por cada regido do Estado.

Informativo n° 11 — Abril/2020

Perspectiva de retorno presencial das aulas quanto aos alunos da rede estadual de ensino
e informacgao sobre férias escolares.

Informagdo, mais recente, de atos normativos quanto ao servigo de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes e sobre continuidade de suspensdo das visitas
aos acolhidos, em entidade de acolhimento.

Informativo n° 12 — Abril/2020

Informagdo sobre nova atualizagdo quanto aos leitos hospitalares (clinicos e UTI)
destinados aos pacientes confirmados e suspeitos de COVID-19, por cada regido do
Estado.

Informag@o quanto a possibilidade de habilitagdo para receber, diariamente, os
informativos do Grupo Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Novo Coronavirus
(GIAC-Covid-19), do Ministério Publico Brasileiro.

Informativo n° 13 — Maio/2020

Informagdo quanto a modificagdo do fluxo para regulagio dos leitos da COVID-19 e o
novo mapa hospitalar do Estado de Mato Grosso do Sul, para atendimento dos pacientes
suspeitos e contaminados pela COVID-19.




Informativo n° 14 — Maio/2020

Informagdo quanto as mudancgas legais para realizacdo de compras, contratagdes e
controle pelo poder publico e quais as principais novidades, estabelecidas pela Lei n°
13.979/2020, na questdo de aquisi¢do de bens e servigos relacionados ao enfrentamento
do coronavirus e como pode ser melhorada a fiscalizagdo interna desses procedimentos.

Orientac¢do de como pode ser melhorada a transparéncia sobre as verbas destinadas ao
enfrentamento ao coronavirus e quais instrumentos podem ser utilizados, pelo Ministério
Publico, em carater preventivo.

Informativo n° 15 — Maio/2020

Quais os critérios a serem observados, em relagdo as atividades remotas, e retorno das
atividades presenciais pela rede publica de ensino e instituigdes privadas de Educagdo Basica.

Posicionamento com relagdo ao restabelecimento, ainda que gradual, das cirurgias
eletivas no Estado.

Novidades com relagdo ao mapa hospitalar, do estado de Mato Grosso do Sul, para
atendimento dos pacientes suspeitos e contaminados pela COVID-19.

Informativo n°® 16 — Junho/2020

Sugestio de atuacdo com os estabelecimentos bancérios, com a finalidade de evitar a
contaminag¢do, pelo novo coronavirus, no acesso das pessoas aos servigos bancarios.

Sobre a competéncia do Juiz Eleitoral quanto a autorizagdo para que o Poder Publico
Municipal possa fazer propaganda institucional, durante o periodo, vedado pelo artigo
73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/97, em razdo da pandemia de Covid-19.

Quanto a possibilidade do Juiz Eleitoral autorizar o gestor publico municipal exceder o
limite de gastos com publicidade, fixado no artigo 73, VII, da Lei n® 9.504/97, em razao
da pandemia de Covid-19.

Informativo n°® 19 — Julho 2020

Novidade normativa com relagdo ao atendimento e processamento de demandas
envolvendo violéncia doméstica e familiar contra mulheres, criangas, adolescentes,
pessoas idosas e com deficiéncia.

Orientacdo com relagdo ao funcionamento dos servigos das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, especificamente, quanto aos servicos de acolhimento de pessoas
idosas e com deficiéncia.

Informativo n° 20 — Julho/2020

Sobre os impactos juridicos da Emenda Constitucional (EC) n° 107/2020, que adiou a
data das Elei¢des 2020, sobre a publicidade institucional, vedada pelo artigo 73, VI, “b”,
da Lei n°® 9.504/97, nas elei¢des municipais e suas consequéncias, para fins de limite de
gastos com publicidade, fixado no artigo 73, VII, da Lei n® 9.504/97.




Informativo n° 21 — Julho/2020

* Critérios que devem ser observados pelos municipios para a liberacao, através de Decreto,
do retorno das aulas presenciais nas instituigdes de ensino particulares e municipais.

* Orientacdo quanto ao conteudo dos Planos de Biosseguranga para o retorno as aulas
presenciais e quais os critérios minimos que devem ser observados, durante o transporte
escolar e publico.

Informativo n° 22 — Agosto/2020

* Orientacdo com relagdo ao manejo de corpos e funerais, durante a pandemia, e sobre os
cemitérios e aumento no nimero de sepultamentos.

Informativo n°® 23 — Setembro/2020

* Autorizagdo, pela Secretaria Estadual de Saude, da retomada das cirurgias eletivas e
seus requisitos.

Fonte: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Forga-Tarefa para o Combate ao Coronavirus,
Campo Grande-MS, 2020. Disponivel em: https://www.mpms.mp.br/coronavirus?area=Comunicados-4.
Acesso em: 07 jul. 2023.

— Quadro 2 -
Informativos expedidos no ano de 2021 pela Forga-Tarefa Covid-19

Informativo n° 1- Mar¢o/2021

\

* Posicionamento institucional quanto a atuacdo dos 6rgdos de execucdo perante as
decisdes dos chefes do Poder Executivo Municipal quanto as eventuais restricdes de
atividades econdmicas e circulacio de pessoas.

Informativo n°® 2 — Mar¢o/2021

* Sobre o Decreto n® 15.632, de 09 de margo de 2021, editado pelo Governador do Estado
de Mato Grosso do Sul, que instituiu medidas mais rigidas de prevengdo para evitar
a proliferacdo do Coronavirus (SARS-CoV-2) e se os municipios podem divergir das
novas regras.

* Direcionamento da atuagdo ministerial, neste estagio da pandemia.

Informativo n°® 3 — Mar¢o/2021

* Conceito de trabalhadores da saude e grupo prioritario na Campanha Nacional de
Vacinagido contra a Covid-19.

* Quais critérios para defini¢do de prioridades dentro dos grupos prioritarios na Campanha
Nacional de Vacinagdo contra a Covid-19.

Fonte: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Forga-Tarefa para o Combate ao Coronavirus,
Campo Grande-MS, 2021. Disponivel em: https://www.mpms.mp.br/coronavirus?area=Comunicados-4.
Acesso em: 07 jul. 2023.
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Medidas restritivas de locomocdo das pessoas comecaram a funcionarem,
em todo o Brasil, a partir de abril de 2020. Entretanto os servigos essenciais estavam
funcionando plenamente, para nao colapsar a salide, seguranca e economia. O Ministério
Publico, por ser instituicdo essencial na defesa do sociedade, ndo poderia ficar distante
desta realidade. Por isso, salvo os membros que se encontravam no grupo de risco,
retornaram as atividades presenciais ja em maio de 2020. Para dar seguranca a todos, foi
instituido pelo MPMS o primeiro plano de biosseguranga® e retorno gradual as atividades
do sistema de justica do Brasil. Este foi aprovado pela Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS) e pelo Centro Integrado de Protecdo e Pesquisa Ambiental do MS.

O Plano de Biosseguranca, do Ministério Publico Estadual, estabelecia medidas
voltadas para a¢des de prevengdao, minimizagdo ou eliminagdao de riscos inerentes as
atividades, meio e fim, desenvolvidas por membros, servidores, estagiarios, menores
aprendizes, terceirizados, prestadores de servico e cidadaos em geral, que necessitem
de atendimento, no ambito da Instituicdo, durante a pandemia da COVID-19.

De responsabilidade individual e coletiva, o plano apresentava orienta¢des
gerais a membros, servidores, terceirizados, colaboradores e sociedade, que sdo
organizadas por etapas, considerando a evolugdo da COVID-19, nos municipios de
Mato Grosso do Sul e no Brasil ao longo do ano, a capacidade hospitalar instalada, a
preservacdo permanente de grupos de risco e as orientacdes emanadas pela OMS,
Ministério da Saude, Governo do Estado, por meio da Secretaria Estadual de Saude,
e Secretarias de Saude Municipais, que sdo atualizados de acordo com o avanco da
doenca no pais e mudangas no cenario epidemiolégico.

De acordo com o Plano de Biosseguranga, era de responsabilidade de cada
comarca informar, imediatamente, a Administragdo Superior, caso o seu municipio
decrete o estado “lockdown”, retornando suas atividades, obrigatoriamente, para o
regime de teletrabalho.

Por ser o primeiro Plano de Biosseguranca, no sistema de justica no Brasil, o
mesmo acabou sendo referéncia para elaboracdo de resolucdes sobre o tema no
Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico.

Buscava, com isso, assegurar a efetividade no atendimento a sociedade sul-
mato-grossense e minimizar o risco de transmissdo da COVID-19.

Além dos informativos de orientagdo de atuagdo una e resolutiva, foram
realizadas, pela forca-tarefa do MPMS, por vezes, em conjunto com outros Orgdos
do MPMS, diversas reunides entre o préprio MPMS, para alinhamento e estratégias
institucionais?, e areas que afetavam a sociedade diretamente ndo s6 na saude3,

1] Resolucgdo 27/2020

2] https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/10/mpms-discute-realinhamento-de-estrategias-de-
atuacao-frente-a-covid-19.

3] “Foi realizada reunido na manha dessa sexta-feira (3/7), entre o Ministério Publico de Mato
Grosso do Sul, representado pela Coordenadora da Forga-Tarefa, Promotora de Justica Ana Cristina
Carneiro Dias; o Governo do Estado, representado pelo Secretario de Estado de Governo e Gestdo
Estratégica, Eduardo Correa Riedel, e pelo servidor Arthur Reis; e a Procuradora do Estado Ana
Carolina Ali Garcia, com objetivo de conhecer e entender o Programa do Governo Estadual de Saude
e Seguranca da Economia (Prosseguir)”. https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/05/forca-tarefa-do-
mpms-acompanha-numero-de-leitos-de-uti-disponiveis-no-estado
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como por exemplo, a necessidade de ampliacdo de leitos de UTl's em Hospitais,
0 que era de extrema necessidade na época®*, medicamentos e vacina¢do®, mas
também na educac¢do®, notransporte escolar, transporte publico’, no funcionamento
de estabelecimentos comerciais®, economia do Estado®, nas orientagdes gerais aos
Prefeitos Municipais do Estado de MS, com o Governo Estadual®, ou ainda outras
instituicdes de MS??, na conducgdo dos assuntos a serem enfrentados na pandemia®?,
demonstrando, assim, uma atuagdo proativa e resolutiva, prezando pela unidade
institucional, sem desrespeito a independéncia funcional do Ministério Publico.

A resolutividade institucional, para fins de cumprimento das funcoes
constitucionais do Ministério Publico, aplicado na época da pandemia, contou com
a acao de membros para fora dos gabinetes, ao mobilizarem diversas campanhas de
arrecadacdo de alimentos, produtos de limpeza e EPIs.®?

4]  https://www.mpms.mp.br/noticias/2021/06/mpms-hospitais-e-secretaria-de-saude-de-campo-
grande-se-mobilizam-e-implementam-mais-30-leitos-sus-uti-covid.

5] https://www.mpms.mp.br/noticias/2021/04/vacina-medicamentos-e-leitos-hospitalares-sao-
temas-de-reuniao-de-trabalho-entre-os-promotores-de-justica-da-linha-de-frente-da-covid-19.

6] “Ao final da reunido, foi pontuada pela Forga-Tarefa a necessidade de constante didlogo entre
o MPMS e a gestdo estadual de Educagdo, no sentido de acompanhar as a¢des tomadas com vistas
a garantir aos alunos menor prejuizo possivel, diante do afastamento do ambiente escolar e da
suspensdo das aulas” https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/04/forca-tarefa-trata-com-secretaria-
de-educacao-a-garantia-dos-direitos-dos-estudantes-do-estado.

7] “Com o intuito de assegurar a continuidade do servigo publico essencial de transporte coletivo
em Campo Grande durante a pandemia da COVID-19, representantes do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso do Sul, da Prefeitura Municipal, da Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos
Publicos (Agereg), da Agéncia Municipal de Transporte e Transito (Agetran) e do Consdrcio Guaicurus
se reuniram nesta terca-feira (23/6).”https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/06/continuidade-
do-servico-de-transporte-coletivo-e-pauta-de-reuniao-entre-mpms-prefeitura-de-campo-grande-e-
consorcio-guaicurus.

8] “Inicio de semana estratégico para o combate a baixa adesdo ao isolamento social que vem
ocorrendo regularmente em Campo Grande. Na segunda-feira (20/7), no periodo da manh3, estiveram
reunidos na sede do Governo do Estado, o Procurador-Geral de Justica do MPMS, Alexandre Magno
Benites de Lacerda; o Governador, Reinaldo Azambuja; o Prefeito, Marcos Marcello Trad; o Secretario
Estadual de Justica e Seguranga Publica de MS, Antonio Carlos Videira; e o Comandante-Geral da
Policia Militar, Coronel Marcos Paulo Gimenez. Na pauta, o cumprimento das medidas de combate
a COVID-19.” https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/instituicoes-se-unem-e-fecham-o-cerco-
para-fazer-valer-o-decreto-municipal-de-isolamento-social-em-campo-grande.

9] https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/forca-tarefa-faz-reuniao-para-conhecer-o-
programa-do-governo-estadual-de-saude-e-seguranca-da-economia.

10] https://www.mpms.mp.br/noticias/2021/01/procuradoria-geral-de-justica-e-governador-do-
estado-alinham-estrategias-para-a-conducao-dos-trabalhos-de-fiscalizacao-no-combate-a-pandemia-da-c-
ovid-19.

11] https://www.mpms.mp.br/noticias/2021/06/mpms-realiza-reuniao-conciliatoria-com-poderes-
e-instituicoes-de-ms-para-fortalecer-o-dialogo-e-unidade-na-construcao-de-solucoes-para-o-
combate-a-pandemia-da-covid-19.

12] https://www.mpms.mp.br/noticias/2021/01/procurador-geral-de-justica-alexandre-magno-
benites-de-lacerda-reune-se-com-prefeitos-para-tratar-de-acoes-de-contencao-a-pandemia.

13] https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/covid-19-a-historia-vai-lembrar-da-atuacao-do-
mpmes-diante-desta-pandemia.
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Ainda, o MPMS promoveu campanhas para promover a fiscalizagdo do dinheiro
publico, aplicado durante o periodo pandémico, com o fim especifico de despertar a
conscientizagdo da sociedade a prevencdo das praticas corruptas e a fazer dendincias*, bem
como a elaboragdo da cartilha “Compras Publicas em Tempos de Coronavirus”, para apoiar
gestores publicos e os pequenos negdcios, diante das restri¢bes decorrentes da covid-19 5.

Alcancando a finalidade da resolutividade, além de demonstrar a unidade
institucional, no combate a pandemia, o MPMS participou, efetivamente, através
da Coordenacgao do Procurador-Geral de Justica, em diversas cidades, como Campo
Grande?®® e Trés Lagoas?’, da fiscalizacdo do cumprimento dos Decretos Estaduais e
Municipais que exigiam o toque de recolher, com o objetivo de proteger a saude da
sociedade, exigida naquele momento da pandemia.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Em 2017, o Conselho Nacional do Ministério Publico disp0s, por meio da
Recomendacdo n? 54, de 28 de marco de 2017, da Politica Nacional de Fomento
a Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro, firmando como missao
estratégica do Conselho o fortalecimento do Ministério Publico, para uma atuacdo
responsavel e socialmente afetiva.

O professor Alexandre Amaral Gavronski, ao discorrer quanto aos desafios e
solucbes para a efetividade da atuacdo do Ministério Publico e a Politica Nacional
de Fomento a atuacgdo resolutiva, mencionou que!®:

O primeiro desses objetivos, de natureza contextual, diz respeito
a necessidade de o Ministério Publico bem decifrar a complexa realidade
social atual, em crescente e radical transformacdo, e a ela se conectar,
incrementando, assim, sua legitimidade social, para o que se impé&e
atentar ao novo paradigma juridico que emerge neste século, de um
Direito crescentemente informal, negocial e participativo, bem como se
alinhar a mentalidade que orienta o estagio atual do movimento de acesso
ajustica, que também prestigia a informalidade e a autocomposigdo como
meio mais eficiente para se alcangar a efetividade.

14] https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/em-tempos-de-pandemia-campanha-do-mpms-
mostra-os-impactos-da-corrupcao-na-vida-dos-cidadaos.

15] https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/09/mpms-e-sebrae-lancam-cartilha-de-compras-
publicas-com-orientacoes-para-reduzir-os-impactos-da-pandemia-da-covid-19.

16] “Nessa quarta-feira (22/7), durante o terceiro dia de fiscalizagdo conjunta do Ministério Publico
Estadual, da Policia Militar, da Guarda Municipal, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano (SEMADUR), da Vigilancia Sanitdria e da Agéncia Municipal de Transporte e
Transito, as equipes se dividiram pelas seguintes regides: Anhanduizinho, Bandeira, Centro, Imbirussu,

Lagoa, Prosa e Segredo.” https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/no-terceiro-dia-de-fiscalizacao-
populacao-de-campo-grande-da-sinais-de-adesao-ao-toque-de-recolher.

17] https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/forca-tarefa-faz-blitz-de-tres-dias-em-tres-lagoas-
para-fazer-cumprir-o-toque-de-recolher.

18] (GAVRONSKI, 2017, p. 74)

21


https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/em-tempos-de-pandemia-campanha-do-mpms-mostra-os-impactos-da-corrupcao-na-vida-dos-cidadaos
https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/em-tempos-de-pandemia-campanha-do-mpms-mostra-os-impactos-da-corrupcao-na-vida-dos-cidadaos
https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/09/mpms-e-sebrae-lancam-cartilha-de-compras-publicas-com-orientacoes-para-reduzir-os-impactos-da-pandemia-da-covid-19
https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/09/mpms-e-sebrae-lancam-cartilha-de-compras-publicas-com-orientacoes-para-reduzir-os-impactos-da-pandemia-da-covid-19
https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/no-terceiro-dia-de-fiscalizacao-populacao-de-campo-grande-da-sinais-de-adesao-ao-toque-de-recolher
https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/no-terceiro-dia-de-fiscalizacao-populacao-de-campo-grande-da-sinais-de-adesao-ao-toque-de-recolher
https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/forca-tarefa-faz-blitz-de-tres-dias-em-tres-lagoas-para-fazer-cumprir-o-toque-de-recolher
https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/07/forca-tarefa-faz-blitz-de-tres-dias-em-tres-lagoas-para-fazer-cumprir-o-toque-de-recolher

E continua dizendo que “para a consecuc¢do desse objetivo sdo necessarias
solugdes orientadas para a diminuicdo do formalismo na atuagdo, o estimulo a
construcdo de solugdes negociadas e a ampliacdo das oportunidades de consultas a
sociedade afetada pela atuagdo ministerial.”*°

Utilizando-se dos conceitos da Politica Nacional de Atuagdo Resolutiva, o
MPMS, durante a pandemia COVID-19, obteve éxito na implementag¢do de uma
atuagdo resolutiva, resultando na atua¢do uniforme de todos os membros e
servidores do Ministério Publico Estadual que, mesmo em Regime Diferenciado
de Atendimento de Urgéncia (RDAU) e Regime de Expediente Extraordinario (REE),
observaram que a necessidade de uma atuagdo Unica e conjunta, a fim de buscar e
garantir direitos individuais e coletivos da populacdo sul-mato-grossense.

As diversas reunides realizadas, institucionalmente, com gestores municipais
e estaduais foram essenciais para as tomadas de decisGes que impactaram,
diretamente, na vida das pessoas, durante a pandemia. Conforme trazido nos
guadros acima, pautas como servico de transporte coletivo, retorno das atividades
da rede privada de ensino, desconto na mensalidade de universidades particulares,
situacdo epidemioldgica de cada municipio, situacdo dos leitos e medidas para o
controle e o combate a doenga foram amplamente discutidas, a fim de alcangar um
bem comum, havendo, ainda, a fiscalizacdo de todas as contratacdes e despesas
promovidas pelos municipios. Processos de dispensa licitatdria e/ou celebragdo ou
execucao de contratacdes diretas, atestadas como emergenciais ou de calamidade
publica, foram alvo de recomendages e seguidas de uma série de medidas, visando
a transparéncia e publicidade dos atos referentes a gestdo de recursos usados no
combate aos efeitos da pandemia da COVID-19 no Estado.

Isso se deve ao perfil resolutivo, desenvolvido pelo MPMS, e as caracteristicas
da pandemia enfrentada, que demandava a tomada de decisdes eficazes, imediatas
e emergentes, de modo a quase, instantaneamente, surtir efeitos concretos.

Enquanto o mundo enfrentava os efeitos nefastos da Covid-19, com
elevados indices de infecgdo e mortalidade, necessidade de isolamento social,
enfraquecimento da economia, desemprego, esgotamento da capacidade do
sistema de saude, o MPMS ressignificou suas prioridades para desempenhar, da
melhor forma possivel, a defesa dos direitos humanos e do ordenamento juridico.

Aatuacdo do MPMS resultou em uma ativa participagdo institucional em todas
as pautas de deliberagdo do poder publico relacionadas ao plano de enfrentamento
a pandemia, sendo que as reunides para decisGes envolvendo as grandes questdes,
foram realizadas, em sua maioria, na sede da prépria Procuradoria-Geral de Justica,
em Campo Grande.

Aofinaldociclo pandémico, o MPMS, diferentemente de alguns outros érgaos,
nao optou por atuagdo institucional formal, burocratica, lenta e despreocupada
com a entrega a sociedade de resultados concretos de atuagdo juridica, e a teor
do que consta na Recomendagdo n° 54, de 28 de mar¢o de 2017, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, preferiu o trabalho, em sua maioria, presencial, de
real enfrentamento as dificeis questdes, trazendo, como consequéncia, retornos

19] (GAVRONSKI, 2017, p. 74).
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reais a sociedade sul-mato-grossense, com resultados concretos que promoveram
a efetivacdo dos direitos defendidos e protegidos pela instituicdo.
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ANEXO |

https://www.mpms.mp.br/noticias/2021/01/procuradoria-geral-de-justica-e-governador-do-estado-
alinham-estrategias-para-a-conducao-dos-trabalhos-de-fiscalizacao-no-combate-a-pandemia-da-c-
ovid-19.

https://www.mpms.mp.br/noticias/2021/01/procurador-geral-de-justica-alexandre-magno-benites-
de-lacerda-reune-se-com-prefeitos-para-tratar-de-acoes-de-contencao-a-pandemia.
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https://www.mpms.mp.br/noticias/2021/03/mpms-une-forcas-com-instituicoes-publicas-para-
conter-o-avanco-da-pandemia-no-estado.

https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/09/mpms-e-sebrae-lancam-cartilha-de-compras-publicas-
com-orientacoes-para-reduzir-os-impactos-da-pandemia-da-covid-19.
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a-pandemia-da-covid-19.

https://www.mpms.mp.br/noticias/2020/10/mpms-discute-realinhamento-de-estrategias-de-
atuacao-frente-a-covid-19.
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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo principal identificar qual a
relevancia da ado¢dao de um viés resolutivo, na atuacdao do Ministério Publico,
dentro do ambito da saude publica, a luz das premissas da Analise Econdmica do
Direito. Ademais, como pretensdes secunddrias, pretende-se discorrer sobre o
impacto da judicializagdo na area da saude publica e como o Ministério Publico
poderia, efetivamente, contribuir para a mudanca de paradigma na salvaguarda
ao direito fundamento a saude. Para tanto, utiliza-se da pesquisa bibliografica,
documental e jurisprudencial, sendo empregado o método dedutivo. Com efeito,
parte-se, inicialmente, da premissa geral, realizando apontamentos sobre a Analise
Econémica do Direito ou Law and Economics, a qual figura como referencial tedrico
do corrente artigo. Apds, discorre-se sobre a judicializacdo da saude publica,
apontando os seus custos. Sem prejuizo, analisa-se, ainda, a atuacdo do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS) durante a pandemia de COVID-19.
Por fim, adentra-se ao ponto principal, enfocando o Ministério Publico resolutivo
na saude publica, com lastro na Andlise Econdmica do Direito. Enfim, a pesquisa
se mostra importante e atual, uma vez que trata de um assunto extremamente
corrigueiro e de grande relevancia social, principalmente quando analisado sob o
palio de um referencial tedrico utilitarista.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializagdo da saude publica; Ministério Publico resolutivo;
Anélise Econdmica do Direito; direito a saude.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A judicializagdo das politicas de salde publica assume a expressao,
maxime a partir da sobrevinda da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando um
sistema universal de saude publica, com diversos desafios a serem enfrentados.
Ultrapassadas mais de trés décadas da Carta Constitucional, continua a figurar
como atual o tratamento de assuntos correlatos a judicializacdo da saude publica,
tematica esta que se mostra enraizada no panorama brasileiro.

Imerso nesse cenario é que o presente artigo possui como objetivo principal
identificar qual a relevancia da adog¢do de um viés resolutivo, na atuagao ministerial,
dentro da saude publica, a luz das premissas da Analise Econémica do Direito,

29



o que reverbera a importancia deste trabalho. Com efeito, a promoc¢do de uma
analise fincada em premissas pragmaticas, oriundas da prépria Analise Econdmica,
demonstra, com clarividéncia, a relevancia do estudo.

Ainda, como pretensdes secundarias, pretende-se discorrer sobre o impacto
da judicializagdo na area da saude publica e como o Ministério Publico poderia,
efetivamente, contribuir para a mudanga de paradigma na salvaguarda ao direito
a saude. Destaque-se, por oportuno, que se utiliza aqui da pesquisa bibliografica,
documental e jurisprudencial, sendo empregado o método dedutivo, o qual atende
melhor as pretensdes deste artigo.

Nesse sentido, cumpre consignar que o método dedutivo, além de satisfazer
os objetivos propostos, denota ser o mais diddtico aqui, permitindo que se
contextualize o leitor a partir de uma premissa geral até se chegar a premissa
concreta, motivo pelo qual se justifica a selecdo daquele para fins da elaboracdo
deste estudo.

Imbuido dessa premissa, parte-se, inicialmente, aqui da premissa geral,
realizando apontamentos sobre a Analise Econdmica do Direito ou Law and Economics,
a qual figura como referencial tedrico do corrente artigo. Apds, discorre-se sobre a
judicializagdo da saude publica, apontando os seus custos e se analisa posteriormente
a atuacdo do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS) durante a
pandemia de COVID-19. Por fim, adentra-se ao ponto principal, enfocando a atuacdo
ministerial na saude publica, sob o palio da Andlise Econ6mica do Direito.

2. NOTAS SOBRE A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Ejan Mackaay e Stéphane Rousseau (2020, p. 8) ensinam que as linhas gerais
da Andlise Econ6mica do Direito ou Law and Economics podem ser extraidas desde
Magquiavel, Hobbes, Locke e do movimento intelectual europeu, durante o século
XIX, pugnando por uma leitura conjunta, entre o Direito e a Economia, sem negar a
cientificidade de cada um deles autonomamente.

Os mesmos autores advertem que o referencial tedrico supramencionado
teve grande ascensdo nos Estados Unidos da América, possibilitando o delineamento
de quatro fases especificas: a) o langamento (1957 a 1972); b) a adesdo ao modelo
(1972 e 1980); c) o debate do modelo referencial (1980-1982); e d) a ampliacdo e
disseminacgdo a partir de 1982 (MACKAAY; ROUSSEAU, 2020, p. 9).

Conforme se observa, ndo se cuida de uma proposta nova, mas sim de um
referencial tedrico amadurecido, cuja premissa, em termos genéricos, concerne
a um viés direcionado ao pragmatismo (POSNER, 2010, p. 100). Compreende,
entdo, a Analise Econdmica do Direito uma visdao ampla da relagdo entre o Direito e
Economia (GONCALVES; RIBEIRO, 2013, p. 81; ALVAREZ, 2006, p. 50).

Ao invés do olhar do positivismo juridico, adotando um enfoque hermético
do sistema normativo, a Analise Econdmica do Direito incorpora, em sua leitura, as
relagGes consequencialistas e econGmicas, as quais devem ser consideradas dentro
da drbita juridica. A assimilacdo desse referencial teérico encontra, alias, difundido
pelos diversos instrumentos juridicos existentes (POSNER, 2007, p. 55), como, por
exemplo, nos contratos civis, nas politicas de compliance, na regulacao econdémica,
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nos pactos antenupciais, nas politicas de seguranca publica, dentre outros.

Alids, exemplificacGes, a respeito da incorporacao do referencial teérico nos
mais diversos campos do Direito, ndo faltam. No campo do Direito Penal, trabalha-
se a luz desse referencial tedrico com a teoria econémica do crime (FARIA, 2022,
p. 93; Olsson, 2014, p. 29). Na esfera do Direito Privado, encontram-se demais
ferramentas que denotam a composicdo do interesse econémico, como, por
exemplo, a empresa. Frise-se que até mesmo o préprio funcionamento do Poder
Judicidrio pode ser visualizado com enfoque no Law and Economics, conforme
assenta Luciana Yeng (2016, p. 135-136).

Sob esse aspecto, uma das principais premissas do Law and Economics
constitui, justamente, a teoria da escolha racional, mediante a qual “os individuos
sdo racionais, o que significa que efetuam escolhas e que as escolhas buscam
maximizar o seu proprio interesse, ou, como fizeram os economistas, maximizarem
a sua utilidade” (CARVALHO; MATTOS, 2008, p. 6). Implica dizer que os individuos
agem de acordo com os estimulos e desestimulos, os quais devem ser levados em
consideracao.

Ademais, outro elemento, de extrema relevancia, na Otica da Analise
Econdmica do Direito, é o custo da transacdo. Este, por sua vez, parte da premissa
de um elo econdmico, direto ou indireto, entre os agentes envolvidos efetiva ou
potencialmente, consoante lecionam José Matias e Ricardo de Arruda (2019, p. 283).
Os custos de transacdo funcionam, portanto, como a verificacdo das vantagens e
desvantagens de uma determinada conduta analisada, segundo os agentes/players
interessados direta ou indiretamente.

Essa dinamica de mensurar os custos de transagdo e avalid-los, na légica
da teoria da escolha racional, exerce papel relevante no Law and Economics
(POHLMAAN et al, 2004, p. 26). Oportuno destacar que essa argumentacao, voltada
a linha mais utilitarista, vem ganhando espaco, ainda que timidamente, na prépria
jurisprudéncia brasileira, como aconteceu no ambito do Superior Tribunal de
Justica (STJ), no julgamento dos Embargos de Divergéncia em Recursos Especiais n°
886.929/SP e 1.889.704/SP.

Naquela oportunidade, a Segunda Sec¢do, por maioria, entendeu que o rol da
Agéncia Nacional de Saude (ANS) era, como regra, taxativo, justificando, como um
dos fundamentos, a possibilidade do encarecimento dos planos de saude em razao
do desequilibrio atuarial acaso se compreendesse que o rol fosse, meramente,
exemplificativo. (STJ, 2022).

Sem prejuizo, outroexemplo que pode ser mencionadofoiasuspensdo cautelar
do piso nacional de enfermagem pelo STF, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI)n27222/DF. Nesta, sobressaiu o potencial efeito econdmico, como a diminui¢io
da empregabilidade no setor, acaso se mantivesse o piso nacional da enfermagem,
sem qualquer identificacdo da origem do custeio (STF, 2022).

A respeito da incorporagao do Law and Economics as deliberagGes judiciais,
Vinicius Klein e Guilherme Grando (2016, p. 143) sintetizam: “No contexto atual,
a questdo ndo é mais da incorporacdo ou ndo dos argumentos econdmicos no
raciocinio judicial, mas sim de como o argumento econémico sera trabalhado na
argumentacado judicial”. Mostra-se inegdvel, destarte, visualizar a incorporacdo da
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Otica da Analise Econ6mica do Direito as decisdes mais atuais.

Discorridas, entdo, as principais premissas do referencial teérico, empregado
com o intuito de contextualizar o leitor, mister se faz tratar da judicializacdo das
politicas da saude publica e dos custos dela, pontos estes que, inevitavelmente,
perpassam por um filtro cognitivo de carater econdmico, balanceando as respectivas
vantagens e desvantagens.

3. O CUSTO DA JUDICIALIZAGAO DAS POLITICAS DE SAUDE PUBLICA

Inexiste duvida de que o direito fundamental a saude figura como direito
social de segunda dimensao ou gerac¢ao, ao lado dos direitos econdémicos e culturais
demandando, dessa maneira, por parte do ente estatal, prestagdes positivas. E
sabido que, se os direitos civis, de primeira gerag¢do (civis e politicos) clamavam por
uma postura estatal absenteista, quando se discorrem sobre os direitos de segunda
geragao, cabe ao Estado ndo ser omisso, e sim agir.

Nesse sentido, o artigo 62, da Constituicio Federal de 1988, deixa
clarividente a postura do direito a saude, como direito fundamental, possuindo,
inclusive, topografia constitucional prépria, mais especificamente do artigo 196
ao artigo 200, da Constituicdao Federal de 1988. Tal resguardo ao direito a saude
encontra pleno eco no artigo 25, da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, da Organiza¢do das NagGes Unidas (ONU), e figura como o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 3 (Saude e Bem-estar), da Agenda 2030.

Sob a ética constitucional brasileira, a Carta Republicana, de 1988, inaugurou
um Sistema Unico de Satde (SUS), cujos pilares estruturantes s3o a descentralizagdo,
o atendimento integral e a participacdo comunitdria (artigo 198, incisos, da
Constituicdo Federal de 1988). Interessa observar que o atendimento integral, na
linha da universalidade, demanda que o sistema de saude conseguisse atender,
na inteireza, a demanda de saude do usuario, seja disponibilizando farmacos, seja
propiciando o tratamento médico devidamente prescrito.

Sucede que o cendrio de atendimento integral e da universalidade do direito a
saude, entendidos, a principio, como a obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer
todos os farmacos e tratamentos de que necessitam os usudrios, levou a uma
infinitude de pleitos diversos no ambito dos entes federados. Estes, por sua vez,
nao conseguiram atender tais demandas a contento, o que propiciou a banalizag¢do
da judicializacdo das politicas de saude publica.

Com efeito, é mais do que ébvia a impossibilidade do atendimento integral e
universal, sem o minimo de estabelecimento de critérios reducionistas por um sistema
Unico, o que compromete, inclusive, a possibilidade de expansao dele. Ndo ha como
expandir administrativamente, realizar novas incorporagao, sem o estabelecimento
de um padrdo minimo qualitativo e que importa, por ébvio, restricoes.

Oportuno ndo olvidar que a regra que deve prevalecer, quanto as politicas
publicas, é a discussdo pelo Executivo e Legislativo, no ambito de suas competéncias
constitucionais. A judicializacdo, a qual deveria ser medida excepcionalissima,
ndo pode ser tomada como regra para subtrair, dos Poderes Eleitos, o seu 6nus
constitucional e o protagonismo que lhes cabe por iniUmeros fatores.
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A comecar, a judicializagdo da politica de saude publica, quando consideradas
as acoOes individuais, desprestigia a observancia do procedimento administrativo, do
rito fixado pela propria Administragdo Publica. Alias, a concessdo de medidas judiciais,
em carater individual, ndo raras vezes, privilegia os que se socorrem do Judiciario
para nao observar os ritos administrativos, em detrimento de uma coletividade.

Longe de ser um elemento retérico, basta rememorar que, em casos de
medidas individuais de concessdo de medicamentos e tratamentos, o individuo,
albergado pelo provimento judicial, vai ser priorizado em detrimento de outros
tantos que guarnecem nasfilas de espera ou entdo que atenderam os ditames fixados
pela prépria Administragao Publica. Nao significa, com isso, que a reivindicacdo do
direito no Judicidrio seja de todo ruim, mas é necessario observar as consequéncias,
justamente, como prop&e a Andlise Econ6mica do Direito.

Ora, ao se possibilitar que a judicializacdo de politicas de saude publica,
permita a inobservancia de filtros administrativos e, inclusive, ultrapassar as filas
de espera, figura evidente que isso funciona como um incentivo ao agravamento do
cenario. Na dinamica da Analise Econdmica do Direito, tais efeitos consequenciais
e beneficios propiciados ao litigante, por ébvio, auxiliam a desenhar um quadro de
maior nivel de judicializagdo e litigancia.

Os incentivos consequenciais ao requerente, decorrentes da judicializacdo
da saude publica, auxiliam a compreender o cendrio de intensificacdo da litigdncia
nesse segmento. Dados do Insper (2019) apontam que, no periodo de 2009 a 2017,
houve o aumento de 198% de casos de judicializacdo de politica publica de saude.
Em igual sentir, o relatdrio intitulado “Judicializacdo e Sociedade: a¢des para acesso
a saude publica de qualidade”, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), registra que,
entre 2015 até 2020, foram ajuizados mais de 1 milhdo de processos relacionados a
pedido de medicamentos (2021, p. 79).

Essa banalizacdo da judicializacdo da politica de saide vem assumindo
nao sé um impacto do consumo do tempo de trabalho dos agentes processuais,
mas também um custo econdmico substancial. Com efeito, estudos apontam que
o custo/processo, relacionado especificamente a saude, no Brasil, chegaria a RS
607.907.742,37 (CARVALHO et al., 2021, p. 9).

Alids, no referido estudo, é calculado o custo estimado por processo para
o Judicidrio, levando em consideracdo a remuneracdo dos agentes, o custo
de manutengdo da estrutura fisica e minima, o tempo de duragdo processual,
culminando-se na média de RS 2.181,80, além do valor do fairmaco ou tratamento
vindicado e dos honorarios sucumbenciais (CARVALHO et al., 2021, p. 12). E possivel
se constatar que, diante de um contexto de intensa judicializacdo e dos valores
expressivos envolvidos, mister se faz repensar o sistema e a atuacao dos agentes do
sistema de justica, inclusive, do Ministério Publico.

Oportuno acrescentar que o quadro de intensificacdao da judicializagcdo das
politicas de saude publica, sem prejuizo dos inconvenientes destacados neste
tdpico, aponta para o desequilibrio orcamentdrio. Ndo sdo raros os casos em que
a intervencao judicial franqueia um desequilibrio nas contas publicas, uma vez
gue o orcamento, como é cedico, é aprovado no exercicio financeiro anterior, por
intermédio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Implica dizer que a judicializagdo macica prejudica o estabelecimento de
diretrizes dentro da perspectiva ampliativa do prdprio sistema Unico, o que, em
igual sentir, impacta a estruturacdo orcamentaria. Por melhores que sejam as
intengdes da judicializagao, ndao ha como, em um mero ato decisdrio, providenciar
um tratamento ou um farmaco, sem o remanejamento do orgamento, posto que as
politicas publicas possuem custos.

Nesse ponto, Holmes e Sustein (2019, p. 11) advertem que os direitos
possuem, de fato, custos. Sucede, contudo, como muito bem rememoram aqueles
autores, o resultado deve ser mais benéfico do que apenas o custo em si, o que,
sob esse viés, justifica a necessidade de o Poder Publico providenciar um minimo de
padrao qualitativo nas politicas publicas educacionais ou de saude publica.

A maciga judicializacdo, nas politicas de saude publica, longe de providenciar a
resolucdo da questdo, na realidade, trata-a de forma, extremamente, singela, como se
o problema da aquisicdo de um farmaco ou de um tratamento decorresse apenas da
falta da vontade politica, o que ndo é verdade. Cuida-se de um problema mais complexo
e estrutural, cuja necessidade deve ser discutida de forma ampla e conjugada.

N3o se pode também olvidar da circunstancia de que, para além dos custos
da transacdo, aqui se entenda como custos do processo, existe, na hipotese, um
outro problema da judicializacdo banalizada, consistente em uma das hipdteses
de falha de mercado na dtica do Law and Economics, qual seja, a assimetria de
informacdes, conforme adverte Fabio Nusdeo (2001, p. 166).

Luiz Schoueri (2005, p. 74-75) aduz que a assimetria de informacdes, na
gualidade de vicio do mercado, pode implicar diversas distor¢Ges. Tal raciocinio €,
plenamente, aplicavel a |égica da judicializacdo maciga, dentro da qual os atores do
sistema de justica ignoram, por completo, os debates e o préprio funcionamento da
I6gica administrativa da formulacdo de politicas na saude publica.

Simplesmente, de forma unilateral, sem discussdo, no ambito administrativo e
politico competente, obriga-se o ente publico a fornecer o farmaco ou o tratamento,
ainda que sem verificar a estrutura ampliativa do SUS, como se a inércia decorresse,
unicamente, da falta de vontade politica, argumento este sintético para justificar
um imbréglio muito mais complexo.

Discorrido sobre o direito a saude, a estrutura do SUS e os inconvenientes
a respeito da judicializacdo, de forma banalizada das politicas de saude publica,
mister se faz identificar a importancia de um Ministério Publico, com um formato
de atuacdo diferenciada, perante esse quadro, periclitante, de litigdncia extrema.

O exemplo mais recente e que demonstra, certamente, o amadurecimento de
uma nova dinamica de atuacdo ministerial, merecedora de registro, foi a postura do
MPMS na pandemia de COVID-19, o que se passa a se tratar no tépico subsequente,
como exemplo de uma dinamica resolutiva em tempos dificeis.

4. O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
NA PANDEMIA DE COVID-19

A pandemia de COVID-19 trouxe novos contornos as relagGes sociais e a
judicializacdo. Tendo em vista que a disseminacdo viral durou, praticamente, um
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ano, sem qualquer instrumento de prevengdo, posto que a vacina comegou a ser
aplicada, no Brasil, em 17 de janeiro de 2021 (FIOCRUZ, 2022), os entes federados
tiveram que lidar com o virus, incorporando, em sua maioria, medidas restritivas de
contencdo a locomocgao social.

Gize-se, por oportuno, que a prépria Corte Suprema brasileira decidiu que,
em caso de eventual conflito entre as medidas restritivas adotadas pelos entes
federados, prevaleceria a de carater mais restritivo (STF, 2020). Em outras palavras,
diante do principio da prevencao e precaucdo, compreendeu a Suprema Corte que
caberia ao Chefe do Executivo do ente federado adotar a medida restritiva que
entendesse mais adequada e, constatando antinomia entre elas, preponderaria a
mais gravosa.

Imerso em um contexto dentro do qual sequer havia qualquer sinal do
desenvolvimento de vacinas ou de tratamentos preventivos, restou ao Chefe do
Poder Executivo lidar, ao mesmo tempo, com a complexidade do funcionamento do
SUS, a demanda por tratamentos e farmacos ordinarios e, sem prejuizo, atender a
demanda de vagas de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), em razdo da disseminacdo
de COVID-19.

Diante de um quadro de risco de colapso do SUS e, de outro lado, a adogao
de medidas restritivas amargas e impopulares, é que se mostra digno de registro
a atuacdo do MPMS, o qual saiu muito mais fortalecido, apds os periodos mais
periclitantes da pandemia, enquanto instituicao, do que antes.

Com efeito, a pandemia de COVID-19 chamou a atengdo para a importancia,
inevitavel, de procurar alternativas a judicializacdo da politica de saude publica.
Nesse prisma, importa rememorar que o MPMS preservou a unidade que lhe é
inerente, tendo sido, entdo, seus drgdos de execucao orientados pela Procuradoria-
Geral de Justica a adotar posturas juridicas oriundas do didlogo e da exploracao dos
instrumentos extrajudiciais. (VASQUES, 2021).

Percebeu-se, nas reunides de trabalho realizadas entre os 6rgaos de execucao,
gue a mera judicializagdo da saude, de forma banalizada, principalmente, durante
0s momentos de alta pandémica no Estado de Mato Grosso do Sul, a bem verdade,
criaria uma realidade artificial da protecao de um direito a salde, com riscos sérios
de colapsar a saude publica. Era imprescindivel, naquela ocasido, diante do incerto
e do duvidoso, construir caminhos e solugdes, sobretudo, pela via alternativa a
judicializacao.

Imbuida dessa tonica, foram realizadas varias reuniGes, pelas plataformas
digitais, presididas pela Procuradoria-Geral de Justica com os érgdos de execucgao,
o0s quais ainda puderam contar com o apoio de uma Coordenadoria da Forga-Tarefa,
instituida no ambito estadual, para tratar do assunto. (DIAS, 2020). Para além
da estruturacdo, a Procuradoria-Geral de Justica realizou reunides com demais
instituicbes do Governo do Estado, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
da Defensoria Publica, no intuito de eliminar potenciais conflitos entre decretos
estaduais e municipais. (LEITE, 2021a).

As Promotorias de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, em igual
sentir, destacaram-se pela atuacdo lastreada no desafio do didlogo e de demais
instrumentos resolutivos e alternativos ajudicializacao. Citem-se, a titulo meramente
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exemplificativo, as recomendag¢des ministeriais para prevencao e transparéncia nos
atos de prevenc¢do e combate a COVID-19 (MPMS, 202043, p. 19-21) e a vedacdo de
venda casada de kit COVID-19. (MPMS, 2020b, p. 36-39).

Cabivel destacar, ademais, que as Promotorias de Justica realizaram um
importante trabalho para auxiliar os Municipios e o Estado de Mato Grosso do Sul
no cumprimento dos decretos que traziam as medidas restritivas. Imprescindivel
constatar, destarte, que houve, sim, um modelo implantado com enfoque,
principalmente, na atuagdo preventiva e orientativa.

O tratamento da questdo, resguardando a unidade institucional, embora
observada a independéncia funcional, desenhou novos contornos a instituicao,
em um panorama mais dindmico e coerente ao que a sociedade, hd muito tempo,
reivindicava: resultados. Implica dizer que o formato voltado, eminentemente, a
judicializacdo ja demonstrava exaustdo e, diante da vinda da pandemia de COVID-19,
reforcou-se a imprescindibilidade de encampar vias alternativas.

N3o se buscou retirar o protagonismo do papel dos Poderes eleitos, para
tanto, ao mesmo tempo que, por intermédio de didlogos e alternativas, auxiliou-
se, efetivamente, ao combate a pandemia de COVID-19, inclusive, por intermédio
de recursos financeiros decorrentes da atuacdo finalistica ministerial e de acordos
entabulados em demais processos, perante o Poder Judiciario. (MPMS, 2020).

Esses recursos financeiros, oriundos da atuag¢do ministerial e judicial,
no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, chegou ao volume de 1,8 milhao,
conforme noticiado pelo Ministério Publico. (MPMS, 2020). Ao invés de ser visto
como Orgdo antagbnico aos Poderes eleitos, a COVID-19 desafiou a instituicdo
ministerial, a qual, para fins de consolidar sua vocagdo constitucional, teve de se
coadunar, urgentemente, aos novos tempos, buscando a construgdo de alternativas
fora da judicializagao.

Até mesmo nos casos excepcionais, em que a judicializacdo, de fato,
fora inevitavel, em sede de tutela coletiva, o Ministério Publico se inclinou pela
possibilidade do didlogo, conseguindo entabular acordos judiciais benéficos, no
ambito da protecdo a saude publica. Em outras palavras, a instituicdo ministerial
procurou estabelecer, embora ajuizada em casos pontuais a ac¢do civil publica, a
procura do consenso, o que denota uma forma diferenciada de agir.

A titulo, meramente, exemplificativo, cite-se a A¢do Civil Publica n2 0950783-
60.2020.8.12.0001, da Comarca de Campo Grande, ajuizada em desfavor do Estado
de Mato Grosso do Sul e do Municipio de Campo Grande, vindicando o aumento
do numero de leitos clinicos e de UTI/COVID-19. No referido feito, as audiéncias de
conciliagdo se mostraram, extremamente, proficuas, permitindo o alinhamento para
a ampliacdo dos leitos vindicados, diante de uma perspectiva factivel, resposta esta
que, dificilmente, seria obtida por meio de simples decisdo judicial. (LEITE, 2021b).

Acrescentando a isso pode ser mencionada a criagdo do Grupo de Atuacgao
Especial de Defesa a Saude (GAEDS), por meio da Resolugdo n2 17/2020-PGJ, em
plena pandemia, buscando auxiliar os drgdos de execugdo e prestar apoio a estes.
Alids, para além das medidas restritivas e dos leitos de UTI, o Ministério Publico
acompanhou a lisura e a transparéncia da vacina¢do de COVID-19. (MPMS, 2020c,
p. 9-11).
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Em comunhdo aos diversos orgdos estaduais e municipais, o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul colaborou nas campanhas de vacinagao
e, mais do que isso, acompanhou os procedimentos de aplicagdo de vacina. Em
meio a necessidade de lisura, na aplicacdo das vacinas no cenario nacional, o Estado
de Mato Grosso do Sul pode contar com um Ministério Publico que auxiliou no
estabelecimento da transparéncia e na observincia contundente aos critérios
estabelecidos no Plano Nacional.

Sem prejuizo da atuagdo, especificamente, na saude publica, o MPMS
procurou tratar das mazelas causadas no meio social apés o momento de pico da
pandemia de COVID-19, principalmente na drea educacional. Sob esse aspecto,
oportuna a mengdo a criacdo do Grupo de Atuacdo Especial de Educagdo (GEDUC),
por meio da Resolugdo n? 18/2020-PGJ. (MPMS, 2020c, p. 11-13).

Frise-se que o GEDUC, criado em plena pandemia, focou na evasao escolar e
no impacto da pandemia no processo educacional, sobretudo, pela suspensao das
aulas e adogdo do sistema virtual para a educagao basica. Veja-se, novamente, o
enfoque ministerial alinhado com o0 mesmo propdsito dos demais drgaos publicos:
atingir resultados e metas.

A légica de atingir resultados e metas, inevitavelmente, perpassa pelo
referencial tedrico da Analise Econbmica do Direito, mais, especificamente, pela
Teoria dos Jogos, em que se avaliam as vantagens e desvantagens dos envolvidos
(ROCHA; RIBEIRO, 2016, p. 167). Dentro da Teoria dos Jogos, a Caca ao Cervo
exsurge como a mais adequada aqui, posto que os players podem obter um prémio
menor (coelho) acaso ajam isoladamente, ao passo que podem atingir um prémio
maior (cervo), se houver colaboragdo e mantiverem suas propostas iniciais (cervo).
(SOUZA, 2012, p. 3).

Necessario, dentro da teoria supramencionada, a busca do equilibrio de Nash,
o qual pressupde que “cada jogador escolhe a estratégia que |he renda o maior
payoff possivel, considerando as estratégias dos demais jogadores” (RODRIGUES,
2021, p. 89). Em outras palavras, a procura do equilibrio de Nash, com a maximiza¢ao
de resultados e eficiéncia econémica, denota a légica da prépria Teoria dos Jogos.

Imersa nessa dinamica, frise-se, de colaboracdo e de obtencdo de resultados,
com um viés mais pragmatico, é que o MPMS se orientou e conseguiu obter frutos
de sua atuacdo voltada a prevencgao e conciliacdo, o que jamais decorreria da dtica
retrégrada da judicializagdo por si so, principalmente em época da anormalidade.

5. O MINISTERIO PUBLICO RESOLUTIVO NA SAUDE PUBLICA
E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Analisado o papel do MPMS, seja de seus érgaos superiores, seja de seus
orgdos de execugdo, na pandemia de COVID-19, imperioso destacar a nuance de uma
caracteristica que ja comegava a desenhar na atuagdo ministerial: a necessidade da
resolutividade.

De fato, ja antes da pandemia de COVID-19, observou-se que a mera
judicializacdo de agbes individuais, movidas pelo Ministério Publico, questionando
politicas publicas, ndo raras as vezes, propiciava protelar o imbréglio. Alias, a
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judicializacdo das politicas publicas de saude franqueava, sobretudo, nas tutelas
individuais, situacGes, extremamente, injustas e minava os protocolos da prépria
Administracdo Publica.

N3o se paira qualquer duvida sobre a atribuicdo ministerial na saude, como
decorréncia do artigo 127, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Alids, enquanto
orgdo vinculado a protecdo dos direitos humanos, destaca Hugo Nigro Mazzilli
(2014, p. 660): “O Promotor de Justica de direitos humanos busca a garantia de
efetivo respeito dos Poderes Publicos e servigos de relevancia publica [...]". Assevera
o eminente autor o papel da atuacdo da instituicdo ministerial, maxime, na saude
publica (MAZZILLI, 2014, p. 660), deixando clarividente a importancia da feicdo
constitucional.

O cenario de COVID-19, nos momentos mais dramaticos de risco de colapso
da saude publica, serviu para mostrar, com clarividéncia, que a judicializacdo da
politica publica de saude, principalmente em tutelas individuais, ndo é o caminho
e que o grande desafio ndo é ingressar no judiciario, mas sim obter resultados
praticos. Para tanto, é preciso destacar que os instrumentos administrativos, de que
dispGe o Ministério Publico, devem ser explorados a exaustdo.

Sob a flamula de um Ministério Publico resolutivo, descortinam-se, com maior
énfase, na otica da atuacdo funcional, a recomendacdo, as audiéncias publicas e
os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), como instrumentos alternativos
a judicializacdo e que se lastreiam na capacidade de didlogo do préprio 6rgao
ministerial (SILVA, 2016, p. 333). Ndo ha espaco para meras imposi¢des unilaterais,
sem observar todos os lados envolvidos, e aimprescindibilidade de se ter resultados.

Como observam Leonardo Alves e Marcio Berclaz (2012, p. 42), o Ministério
Publico resolutivo “resolve internamente determinado problema a partir de seus
instrumentos e prerrogativas sem a necessidade de provocacdo da prestacdao
jurisdicional”. Os mesmos autores destacam a necessidade da adog¢do de um viés
mais progressivo de atuagao ministerial, trazendo resultados concretos a sociedade
e fortalecendo a prépria instituicdo ministerial (ALVES, BERCLAZ, 2012, p. 42).

Ndo significa, com isso, que o Ministério Publico resolutivo seja submisso
aos desmandos e aos governantes do momento, como destaca Hugo Nigro Mazzilli
(2015, 54-55). Porém, incontestavelmente, a resolutividade se relaciona com a
capacidade de resolver o problema posto em sua complexidade, figurando o didlogo
e os instrumentos formais, pelos quais ele se manifesta como pecas fundamentais
nesse sistema alternativo de composicdo, que procura evitar a judicializagao.

Alids, a natureza administrativa, com énfase na fase extrajudicial, dos atos
praticados pelo Ministério Publico, € muito bem rememorada por Emerson Garcia
(2017, p. 125). Alinha direcionada ao exaurimento da técnica administrativa, dentro
do préprio mister ministerial, buscando um resultado pragmatico como alternativa
mais eficiente e célere do que a mera judicializacdo, ecoa como mais compativel
com os contornos de uma instituicao amoldada aos novos tempos.

Sob esse aspecto, conveniente destacar que a recomendacgao e o TAC exercem
papel fundamental ao Ministério Publico resolutivo. Cuida-se, nitidamente, de
alternativas a judicializagdo e que concede, a sociedade, um resultado mais util e
concreto do que meramente ajuizar acbes e se perder nos escaninhos recursais,
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sobretudo, na saude publica (SILVA, 2016, p. 321-322). Tais pontos foram,
plenamente, visualizdveis na atuacdo do MPMS, durante a pandemia.

E necessério, emigual sentir, a par de uma linha mais dindmica e comprometida
com resultados, ouvir a sociedade que serd impactada com a atuacdo ministerial.
As audiéncias publicas, quando possiveis, devem ser utilizadas, sobretudo para
permitir ao 6rgdo ministerial atuante conhecer e avaliar todas as alternativas
possiveis existentes. Ndo se trata de algo panfletario, mas, ao invés disso, uma
ferramenta preciosa para que o Ministério Publico jamais perca o contato com a
sociedade para a qual atua.

Oportuno destacar que o proprio desenvolvimento socioeconémico deve
ser compreendido como processo de expansdo das liberdades reais, como adverte
Amartya Sen (2010, p. 16), cabendo, entdo, a retirada dos instrumentos que
limitam esse movimento expansionista. Um dos empecilhos limitantes concerne,
inevitavelmente, a falta de espaco para o fomento de uma cidadania participativa,
dentro da qual se permita a sociedade ser ouvida e assumir as rédeas de seu destino.

A respeito da importancia das audiéncias publicas, principalmente, na area
da saude publica, encontra-se o artigo 198, Ill, da Constituicao Federal de 1988,
o qual estatuiu a participacdo comunitaria como um dos pilares do proprio SUS.
Sendo a participacdo da comunidade vértice do préprio sistema Unico, o préprio
Ministério Publico resolutivo deve procurar, dentro da sua esfera de atribuicGes,
ouvir a comunidade, dando-lhe oportunidade para tanto, antes, inclusive, de
judicializar politicas publicas de interesse geral.

Nesse contexto, observa-se que a judicializacdo deve ser usada como
extrema ratio e ndo como primeira alternativa. E imperioso reconhecer que muitos
dos problemas que assolam a saude publica envolve uma dindmica de processo
estrutural. Este, como é cedico, ndo serd resolvido, unilateralmente, com a decisdo
do Judicidrio, mas sim por intermédio de didlogo, capaz de refratar a complexidade
do problema em si e trata-lo dentro da sua complexidade devida.

Novamente, a logica da Andlise Econ6mica do Direito se imp&e quando
se discorre sobre um Ministério Publico resolutivo. Cuida-se, por evidente, de
um 6rgdo que nao busca transferir responsabilidades, judicializando a questdo e
achando que, com isso, esta resolvido o problema, mas sim de um drgdo que busca
a resolucdo do imbrdéglio. Para tanto, é necessario a capacidade de didlogo e saber
haurir a pluralidade de visdes dos mais diversos atores impactados, para se buscar
um resultado que, embora ndo seja perfeito, seja concreto.

A Andlise Econémica do Direito lida com a eficiéncia econOmica, nocdo esta
gue pode ser compreendida, sob a perspectiva de Pareto ou de Kaldor-Hicks. A
eficiéncia econdmica de Pareto é atingida quando a melhora da situa¢do de um
grupo social ndo prejudica os demais, ao passo que, na eficiéncia econdmica de
Kaldor-Hicks, vindica-se o resultado mais Util ao maior nimero de beneficiados,
conforme leciona Rachel Szstajan (2005, p. 76).

Notdrio, por conseguinte, observar que, enquanto na eficiéncia de Pareto,
todos os envolvidos ganham e se beneficiam, na eficiéncia econdmica de Kaldor-
Hicks, hd envolvidos que se beneficiam e outros ndo, embora o grupo de beneficiados
seja maior do que o de prejudicados (PORTO; GAROUPA, 2022, p. 64). A luz de
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tais premissas, imprescindivel se atentar que o Ministério Publico resolutivo deve
alinhar a atuacdo ao 6timo de Pareto.

Ao fornecer resultados a sociedade, sobretudo, dentro de um segmento
carente, como a saude publica, o Ministério Publico beneficia ndo somente a
comunidade, mas, em igual sentir, a dinamica do préprio trabalho ministerial. Com
efeito, possibilitando mais acordos e exaurimento dos instrumentos administrativos,
evita-se a banaliza¢do da judicializagao de politicas de saude publica.

Dentro dessa otica, vislumbra-se um nitido beneficio social e a todos os
agentes processuais e atores do Sistema de Justica. Importa ndo olvidar que inexiste
gualquer garantia que, lastreada na falsa crenca de que a judicializacdo proveria
tudo, o resultado processual correspondesse, exatamente, ao que foi vindicado na
acao inicial. Logo, é mais do que perceptivel que o étimo de Pareto se satisfaz, por
intermédio da atuacdo ministerial resolutiva.

Alids, oportuno destacar que a judicializacdo de politicas de saude publica,
em ultimo caso e, por intermédio da exploracdo da tutela coletiva, mostra-se como
caracteristica pujante de uma atuacdo ministerial resolutiva. Ao invés de criar
distrofias e minar a capacidade gerencial da administragao publica, a judicializagao
da saude publica, por intermédio da tutela coletiva, em ultimo caso, servirad para
o alinhamento da questdo, embora seja crucial o tratamento da questdao como
processo estrutural, desafiando a abordagem do tema pelos agentes processuais.

N3o se ignora logo a extensdo do problema existente, mas se busca, diante
da judicializa¢do pela tutela coletiva, tratar da situagcdo com eficiéncia economica,
como medida extrema, sem prejuizo de didlogos para eventual composicdo judicial.
Tal situagdo contorna o problema do aumento do custo com a judicializa¢do da saude
publica e, de igual maneira, estanca situacGes injustas de promover apenas quem
procurou o judicidrio em detrimento de muitos que aguardam administrativamente
por um resultado.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Apds mais de trés décadas da Carta Republicana de 1988, dentro da qual
garantiu novos contornos ao Ministério Publico, é imperioso observar que a
judicializacdo, por si s, das politicas de saude publica vem se mostrando insuficiente
para garantir resultados. Estes se mostram como fundamentais, quando se cogita
de uma atuagdo ministerial eficiente. Assim, mais do que a mera judicializacdo que,
a bem verdade, dificilmente refratara a complexidade das demandas da saude
publica, é necessario abrir canais que propiciem resultados mais Uteis.

Imbuido dessa premissa, logo se compreende que o Ministério Publico
resolutivo incorpora as ldgicas da Andlise EconOmica do Direito. Com efeito, ao
avaliar os potenciais beneficios e prejuizos, mostra-se compreensivel a propensao a
adogdo de ferramentas alternativas a propria judicializagao.

Significa dizer que a busca de alternativas a judicializacdo se evidencia
como mais eficiente economicamente, atingindo o 6timo de Pareto, por meio do
esgotamento de instrumentos alternativos, como as recomendagdes, os termos de
ajustamento de conduta e as proprias audiéncias publicas.
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Em uma dindmica comprometida com os resultados, as recomendacdes e
os termos de ajustamento de conduta permitem obter um resultado, por meio da
cooperagdo entre os envolvidos. Na mesma linha colaborativa, a audiéncia publica
é uma ferramenta que merece ser explorada de forma mais acurada pelo Ministério
Publico, sobretudo, em se cuidando de saude publica, cujo pilar estruturante é,
justamente, a participacdo comunitaria.

N3o é possivel exigir a participagdo comunitdria e incutir uma cidadania
participativa se as instituicdes ndo ofertam, a populagdo, a oportunidade de ser
ouvida. A judicializacdo, por conseguinte, deve ocorrer apenas em ultimos casos,
focando, ainda, na tutela coletiva, ao invés da tutela individual, uma vez que
esta propicia vantagens a uns em detrimento de outros e mina a capacidade
organizacional da Administragdo Publica.

Imperioso observar, ainda, que os custos de um processo que verse sobre
a judicializacdo da saude publica devem ser menores do que os resultados que
pretendem ser alcancados por ele. Cuida-se do atendimento de um filtro mais
utilitarista, proposto pela Andlise Econdmica do Direito e que deve serincorporado,
sob pena de se agravar o cendrio da banaliza¢do da judicializagdo da saude publica,
tornando insustentdvel o quadro e, pior do que isso, sem qualquer resultado
pratico.

A parde um Ministério Publico resolutivo, ou seja, eficiente, aberto ao didlogo,
a compreensao da necessidade de se avaliar a pluralidade de visdes envolvidas no
assunto, merece destaque a atua¢do do MPMS, durante a pandemia de COVID-19.
Ao invés de priorizar a judicializacdo das questdes da salde publica, repassando
a responsabilidade ao judicidrio, a atuagdo ministerial priorizou o didlogo e os
instrumentos alternativos a judicializacdo.

Para além disso, o MPMS realizou acompanhamentos e estruturou a
instituicdo, com nucleos necessdrios para auxiliar na atuagao funcional, procurando
desenhar uma unidade mais pujante ainda, principalmente, em um momento,
extremamente, delicado de pandemia. Percebeu-se, naquela oportunidade, que a
judicializacdo pela judicializagdo da saude publica ndo levaria a nada, caso o sistema
de saude atingisse o seu limite, motivo pelo qual aquele contexto levou os érgados
de execucdo a partir para uma nova dinamica funcional.

N3o se trata, aqui, da circunstancia de que inexistisse j& contornos de um
Ministério Publico resolutivo na satde publica antes, porém, o fato é que a pandemia
acelerou o processo e exigiu novas formas de atuagdo ministerial, lastreadas na
busca do consenso, de alternativas, mais do que apontar meramente problemas e
nao procurar resolvé-los.

For¢coso concluir que o Ministério Publico, de fato, ndo é mais o mesmo
desde a Constituicdo Federal de 1988. Cuida-se de uma instituicdo cuja atuagao
funcional se renova e vem assumindo papel, cada vez mais, dinamico. Sob esse
signo, o alinhamento a resultados, a capacidade de didlogo e a construgdo de
alternativas, a busca da preservacao da unidade institucional, principalmente em
situacOes andmalas, enfim, todos esses pontos desenham os contornos de uma
instituicdo ministerial, que se reinventa a cada tempo e a cada desafio.
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Resumo: O presente artigo visa analisar a atuacgdo extrajudicial do Ministério
Publico, sobretudo os diferentes instrumentos para o exercicio resolutivo no
combate a corrupc¢do. Para isso, serdo tratados os procedimentos existentes, no
ambito da instituicdo ministerial (Noticia de Fato, Procedimento Administrativo,
Procedimento Preparatdrio e Inquérito Civil) e os métodos alternativos de solugdo
de irregularidades na administracdo publica em substituicdo a solugdo judicial, os
quais sdo inseridos na compreensao sobre Justica multiportas. Para tanto, além
dessa abordagem, em paralelo com o principio da eficiéncia, a recomendacao,
prevista na Constituicdo Federal de 1988, sera apresentada como importante
ferramenta na protecdo do patrimonio publico e social.

Palavras-chave: atuagdo extrajudicial, Combate a corrupg¢do, Instrumentos
resolutivos, Justica multiportas, Recomendacao.

Sumario: 1. Consideragdes iniciais - 2. - 3. - 4. Conclusao - 5. Referéncias.
1. Consideragoes iniciais

Segundo a Constituicdo Federal, o Ministério Publico é uma instituicao
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, com a finalidade de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis,
podendo atuar no desempenho de suas fungbes, conforme ensina a doutrina, como
6rgdo demandista ou como 6rgdo resolutivo.

Melhor explicando, sob o viés demandista, a atuacdo segue, principalmente,
na propositura de ac¢des judiciais e na defesa de direitos e interesses coletivos e
difusos. Ou seja, o 6rgao ministerial promove agdes civis publicas, acbes penais
publicas, acdes de improbidade administrativa e outras demandas, em que seja
necessaria a tutela de direitos e interesses coletivos ou difusos.

Por outro lado, o Ministério Publico resolutivo atua na resolugdo extrajudicial
de conflitos, por meio da mediacdo, conciliacdo e outros métodos alternativos de
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solucdo de controvérsias. Isso é, promove a pacificacdo social e a resolucdo de
conflitos, de forma mais rapida, eficiente e econdmica, evitando a sobrecarga do
Poder Judiciario e a morosidade da justica.

A escolha do modelo de atuacdo dependerd do caso concreto e dos interesses
envolvidos e, embora ambas as atuagdes sejam importantes e complementares, o
desempenho extrajudicial ganha destaque no atual cendrio.

Nesse prisma, a gama de atribui¢Ges extrajudiciais, advindas com a
Constituicdo Federal de 1988, trouxe ao promotor de justica a necessidade de adotar
uma postura proativa e resolutiva em relacdo aos conflitos sociais, concentrando
0s seus recursos e esforcos na busca de respostas preventivas para os problemas
comunitdrios.

Dessa maneira, ao invés de reagir contra incidentes ou fatos ja consumados,
0 parquet passa a trabalhar para a solucdo amigavel dos problemas detectados,
em conjunto com a comunidade, como um grande intermediador e pacificador da
conflituosidade social.

O Promotor deve estar capacitado para intermediar
conflitos, conhecendo técnicas de negociagdo e conciliagdo, visando
incrementar sua atuacgdo extrajudicial, mediante a celebragdo de um
numero maior de Termos de Ajustamento de Conduta ou similares
(JATAHY, 2010, p. 11).

Pautando-se pelos principios constitucionais, como a legalidade, a
imparcialidade, a moralidade e a eficiéncia, dentro da procedimentalizagcdo
extrajudicial disponivel ao membro do parquet, por intermédio do inquérito
civil, procedimento administrativo, procedimento preparatério, noticia de fato e
procedimento de investigacdo criminal, existe a utilizagdo de instrumentos para a
resolucdo dos conflitos sociais, como, por exemplo, a audiéncia publica, Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), recomendagdo, acordo de ndo persecucdo civel,
acordo de ndo persecucao penal etc.

Antes, porém, de abordar os instrumentos disponiveis ao Ministério Publico
para o exercicio resolutivo, pertinente tratar, ainda que brevemente, sobre os
diferentes tipos de procedimentos existentes no ambito ministerial.

2. PROCEDIMENTOS EXISTENTES NO AMBITO MINISTERIAL
2.1. Noticia de Fato

Toda e qualquer demanda dirigida aos érgaos da atividade-fim do Ministério
Publico, submetida a apreciacdo das Procuradorias e Promotorias de Justica,
conforme as atribui¢des das respectivas areas de atuacdo, pode ser recebida como
Noticia de Fato.

As Resolucbes que tratam sobre Noticia de Fato ndo exigem formalidades, tanto
gue o cidadao podera formular presencialmente ou nao as representagées, como, por
exemplo, o registro via ouvidoria, no sitio eletrénico, ou até mesmo por telefone.
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Da mesma maneira, se enquadra como Noticia de Fato a realizacdo de
atendimentos, entrada de noticias, documentos, requerimentos ou representacoes.

Embora seja possivel a realizacdo de diligéncias para colher elementos,
visando subsidiar a atua¢do ministerial, sobretudo para lastrear decisdo sobre a
abertura de procedimento préprio, ela ndo poderd servir como substituto de um
procedimento investigatdrio.

Sua tramitagdo é de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento, prorrogavel
uma vez, fundamentadamente, por até 90 (noventa) dias, e seu arquivamento,
consoante determina o artigo 42, da Resolugdo n2 174/2017, do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), podera ocorrer quando:

| — o fato narrado ndo configurar lesdo ou ameaga de lesdo aos
interesses ou direitos tutelados pelo Ministério Publico;

Il — o fato narrado ja tiver sido objeto de investigagdo ou de agao
judicial ou ja se encontrar solucionado;

11— alesdo ao bem juridico tutelado for manifestamente insignificante,
nos termos de jurisprudéncia consolidada ou orientagdo do Conselho
Superior ou de Camara de Coordenagdo e Revisdo;

IV — for desprovida de elementos de prova ou de informagao minimos
para o inicio de uma apuragdo, e o noticiante ndo atender a intimagdo
para complementa-la;

V — for incompreensivel®.

Dessa decisdo, alids, prevé o artigo 49, §19, da Resolucdo n® 174/2017, do
CNMP, a possibilidade de recorrer, ao dispor que: “o noticiante sera cientificado
da decisdo de arquivamento preferencialmente por correio eletrénico, cabendo
recurso no prazo de 10 (dez) dias”?.

No entanto, essa cientificacdo ndo sera obrigatdria para as situacdes que a
Noticia de Fato tenha sido encaminhada ao Ministério Publico em face de dever
de oficio. Exemplo: comunicag¢do pelo Conselho Tutelar de uma situacdo de
risco envolvendo um menor. Embora, na pratica, seja sempre de grande valia a
comunicagdo ao Conselho, sobre as providéncias e entendimentos adotados pelo
parquet, a fim de privilegiar a boa relacdo com a rede de protecao.

Conquanto ndo se enquadre como um procedimento, propriamente dito, a
Noticia de Fato tem um relevante papel na atuagao extrajudicial, sobretudo porque
a sua reduzida formalidade facilita a solugao de problemas levados ao Ministério
Publico, antes mesmo da necessidade de evoluir para um Inquérito Civil.

2.2. Procedimento Preparatério

Ainda no campo das atividades procedimentais, existe o Procedimento

1] BRASIL, 2017
2] BRASIL, 2017
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Preparatério, previsto no Artigo 292, § 49, Resolugdo n?2 23/2007, do CNMP, o
qual enuncia que o Ministério Publico, de posse de informacdes previstas nos
artigos 62 e 79, da Lei n° 7.347/85 que possam autorizar a tutela dos interesses
ou direitos mencionados no artigo 12 desta Resolugao, poderd complementa-las
antes de instaurar o inquérito civil, visando apurar elementos para identificagcdo dos
investigados ou do objeto, instaurando procedimento preparatério.

Embora o nome faca referéncia ao termo preparatério, ndo ha a
obrigatoriedade de sua instauracdo antes do Inquérito Civil.

Em verdade, o referido procedimento surgiu apds as investigacdes
comecgarem a alcancar pessoas que detinham poder politico, as quais, em reagao
e sob a alegacdo de constrangimento, sustentaram a necessidade de existir
algo que fosse preparatério ao Inquérito Civil, com a finalidade de assegurar a
dignidade, intimidade etc.,® o que para Mazzilli “fere o bom-senso inventar-se um
procedimento preparatdrio de outro procedimento preparatério a propositura de
acdo civil publica”.

2.3. Procedimento Administrativo

Outro instrumento existente é o procedimento administrativo, cuja finalidade
é acompanhar o cumprimento das clausulas de TAC celebrado; acompanhar e
fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou institui¢cdes; apurar fato que
enseje a tutela de interesses individuais indisponiveis; e embasar outras atividades
ndo sujeitas a inquérito civil®.

N3o tem carater de investigagao civel ou criminal de determinada pessoa, em
funcdo de um ilicito especifico. Ndo ha a obrigatoriedade de publicar, no didrio do
Ministério Publico, a sua instauracdo, embora seja essencial conferir a aplicacdo do
principio da publicidade dos atos, consoante determina o artigo 92, da mencionada
resolucgdo.

Possui prazo de um ano, podendo ser prorrogado, sucessivamente, desde
gue haja decisdao fundamentada e, para o arquivamento, ndo ha necessidade de
homologac¢do pelo Conselho Superior do Ministério Publico, embora seja curial a
comunicagdo para referido 6rgao.

Da mesma maneira, sua funcao de acompanhamento e fiscalizacdo é de suma
importancia para a concretizagdo resolutiva da atividade ministerial, sobretudo
para supervisionar o cumprimento de recomendacdes, termos de ajustamento de
conduta, acordos de ndo persecugao etc.

2.4. Inquérito Civil

O inquérito civil é instrumento de atuacao exclusiva do Ministério Publico,

3] MAZZILLI, 2013, p. 484.
4] Idem.
5] BRASIL, 2017.
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possuindo carater formal, inquisitivo e autoexecutdvel. E uma investigacdo
administrativa prévia, que se destina, basicamente, “a colher elementos de conviccao
para que o préprio drgdo ministerial possa identificar se ocorre circunstancia que
enseje eventual propositura de acdo civil publica”.®

Em outros dizeres, para que se possa fundamentar a atuagdo processual do
Ministério Publico, utiliza-se o Inquérito Civil para colher provas e quaisquer outros
elementos de convicgdo.

Sua natureza juridica é de procedimento administrativo investigativo pré-
processual, ou seja, possui fases estabelecidas por regras internas da Instituicdo,
desde a instauragdo, instrucdo, até a conclusdo,” o que ndo afasta a utilizagdo
subsididria e analégica do Cddigo de Processo Civil, nas hipdteses de omissdes
legais quanto a sua condugao.

Essa formalizagdo, no entanto, ante a “processualizacdo dos procedimentos
em um Estado Democratico Constitucional”®, tem refletido, em seu carater
inquisitivo, como desdobramento da justica multiportas. Assim, diferentes posicoes,
com relacdo a aplicacdo do principio do contraditério, surgem, as quais podem ser,
resumidamente, compreendidas da seguinte forma:

A primeira corrente e mais tradicional sustenta a dispensa do contraditério,
abordando que a formalidade tipica do processo judicial ndo se coaduna com a
agilidade esperada em um procedimento investigatério, motivo pelo qual seria
permitido, no bojo das pecas de informacdo, a ndo aplicacdo do principio do
contraditério.

A segunda corrente, defendida por Nelson Nery Jr, afirma a obrigatoriedade
do contraditério, em razdo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais. No
entanto, o referido posicionamento é minoritario, entre os doutrinadores. Por outro
lado, é crescente a adesdo a dois outros posicionamentos de carater intermedidrio.
O primeiro, dentro dessas correntes, aduz que, ndo obstante seja dispensavel o
contraditério, ele poderd ser aplicado no caso concreto e o outro, encampado por
Fredie Didier e Aury Lopes Jr., expGe a necessidade da existéncia de um contraditdério
minimo, a fim de garantir a comunicacdo e participa¢do do investigado aos atos do
procedimento.

Em verdade, ante a evolucdo das fungGes do Ministério Publico, na seara
extrajudicial, o Inquérito Civil deixou se restringir a mera coleta de provas para
0 ajuizamento de agdo, se destacando, atualmente, na concretiza¢do da tutela
preventiva, ao evitar, em alguns casos, a ocorréncia de atos ilicitos®, ou também,
ainda quando na hipdtese de ocorréncia do dano, o desenvolvimento de uma
atuacdo voltada a diminuir os efeitos ou a corrigir eventuais prejuizos, priorizando,
assim, solugdes para o futuro em substituicdo a mera atuacédo reativa®®.

6] MAZZILLI, 2000, p. 52.
7] MACEDO, 2012, p. 132
8] DIDIER, 2017, p. 255.

9] MACEDO, 2012, p. 185
10] DIDIER, 2017, p. 255.
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3. Justica multiportas e os diferentes instrumentos para o exercicio
da atuagdo resolutiva do Ministério Publico no combate a corrupgdo

A utilizacdo de meios alternativos para a solucao de conflitos, em substituicao
a solugdo judicial, pode ser compreendida como justica multiportas, a qual deixa de
ser o principal caminho para dar espago a outros meios para dirimir os conflitos
sociais.

Essa abordagem, para a resolugao de disputas, reconhece que existem
maneiras diferentes para resolver um conflito, como, por exemplo, a negociacao,
mediagado, conciliacdo e arbitragem.

Ao oferecer essas opc¢des, a justica se torna mais acessivel, eficiente e justa
para todas as partes envolvidas.

No ambito do Ministério Publico, a justica multiportas pode ser aplicada por
meio dos diferentes instrumentos destinados a funcdo resolutiva, os quais serdo
concretizados por intermédio dos procedimentos instaurados (Inquérito Civil,
Procedimento Preparatério etc.).

A audiéncia publica, recomendacdo, TAC, acordo de nao persecugao civel,
entre outros sao exemplos das diversas possibilidades para alcancar esse desiderato.

A busca pela tutela dos direitos adequada, tempestiva e efetiva, exige
a adequacdo do acesso a tutela, ocorrendo uma passagem necessaria
da justica estatal imperativa, com a aplicagdo do Direito objetivo como
Unica finalidade do modelo de justica, para a aplicagdo da justica
coexistencial, uma mending justice (uma justica capaz de remendar o
tecido social), focada na pacificagdo e na continuidade da convivéncia
das pessoas, na condi¢do de individuos, comunidade ou grupos

envolvidos.?

Sob esse prisma, é adequado compreender que a conduta do Promotor de
Justica, ao trilhar o caminho nao usual de escolha para a solu¢do dos conflitos,
remete a materializagdo do principio da eficiéncia, ante a busca dos melhores
resultados voltados aos valores da economicidade, reducdo de desperdicios,
qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional.

Para tanto, utiliza-se por analogia o artigo 116 da Lei n. 8.112/90%, o qual
enumera diversos deveres do servidor publico relacionados com a eficiéncia, tal
como: zelar pela economia do material (inciso VII).

Adentrando ao campo do patriménio publico, pode-se afirmar que a adogao,
pelo membro do Ministério Publico, dos variados caminhos extraidos do conceito
de Justica Multiportas e o principio da eficiéncia cumprem, fielmente, o papel
destinado ao combate a corrupgao.

11] DIDIER, 2017, p. 322.
12] DIDIER, 2017, p. 323.
13] BRASIL, 1990.
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Isso porque ao firmar TAC, expedir recomendacdo, enfim, ao utilizar os
instrumentos extrajudiciais, repensando a forma de operar cotidianamente,
demonstra ndo sé a capacidade para intermediar conflitos, * mas também o
relevante papel de preservacao do erario, a responsabilizacdo dos agentes autores
pela pratica de atos de improbidade administrativa e ao efetivo respeito dos poderes
publicos etc., sem a necessidade de ajuizar a¢do para esse fim.

Dito isso, sem pretensdo de esgotar o assunto, verte-se a recomendacgao, que
tem se apresentado, na pratica, como considerdvel instrumento para a resolugdo de
irregularidades no ambito da administracdo publica.

3.1. Recomendagao

A recomendag¢do é um instrumento resolutivo, funcionando como meio
de “pressdo politica”, apresentada como uma sugestdo ou convite com a forga
persuasiva, moral e politica do emissor, para que uma anomalia seja corrigida ou
evitada pelo recebedor, por meio da modificacdo, anulacdo ou revogacao do ato
praticado.

Trata-se, pois, de um instrumento extrajudicial, utilizado pelo Ministério
Publico para orientar e recomendar, aos érgdos publicos e privados, a adocdo de
medidas que visem a defesa dos direitos fundamentais e o cumprimento das leis e
normas em vigor.

Seus efeitos incluem, dentre outros, o de condicionar comportamentos
juridicos e influenciar a tomada de decisdes.

condiciona comportamentos juridicos, influenciando na tomada de
decisGes;

tem um cardter psicologicamente conformador e influi nos
mecanismos psicolégicos de escolha, sem tolher a liberdade deciséria
do destinatario;

gera o referido dever de pronunciamento do destinatdrio (a nossa lei
prevé a possibilidade de exigir dele uma resposta escrita);

quando acatada, pode ser Util como elemento atenuador de certas
responsabilidades ou repercutir na esfera juridica de terceiros
(nomeadamente nos casos que envolvem direitos supraindividuais);
quando ndo acatada, pode servir de elemento demarcador da
responsabilidade civil e criminal e ndo empece que os fatos venham a
constituir objeto de outras medidas;®

O objetivo principal da recomendacgdo é prevenir a violagdo de direitos e
garantias fundamentais, promovendo a adequacdo da conduta dos destinatdrios as
normas juridicas aplicaveis. Ela pode ser usada para diversas finalidades, como por

14] JATAHY, 2010, p. 11.
15] FRANCO JUNIOR, 2013.
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exemplo, para recomendar a adogdo de politicas publicas que garantam o acesso a
saude, educacdo, moradia, entre outros direitos basicos.

No entanto, é importante destacar que ela ndo é vinculante, ou seja, ndao
obriga o destinatario a seguir as orientacdes do Ministério Publico. Porém, caso
o recebedor ndo adote as medidas recomendadas, podera ser responsabilizado
judicialmente, podendo ser mencionado esse efeito no préprio instrumento.
Exemplo: Desde jd, deixa-se consignado que, em caso de nGo acatamento desta
Recomendacdo, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS)
informa que ird adotar as medidas legais por omissé@o no dever de agir, mediante o
ajuizamento da agdo civil publica de improbidade.

Em razao desse possivel resultado, advindo da ndo aceitacdo do alvo, alguns
doutrinados afirmam que ela possui carater vinculativo minimo, traduzido na
persuasdo moral gerada a partir da causa e consequéncia.

Nesse caminhar, um ponto que merece destaque é a recomendacado expedida
em Inquéritos Civis ou Procedimentos Preparatérios que investigam condutas
improbas.

Isso porque a Lei n? 8.429/92, antes da alteragdo pela Lei n2 14.230/2021,
dado o seu carater aberto, permitia, ao exegeta, espraiar-se sobre seus dispositivos
com um maximo alcance, em razdo da generalidade que a adjetiva.

Por ser norma de contetdo incompleto, o excesso de sua utilizacdo, ao longo
do tempo, gerou um posicionamento jurisprudencial cauteloso, diminuindo a forga
dessa lei e, por consequéncia, as diversas altera¢Oes, dignas de criticas, ocorridas
no ano de 2021.

Nesse ponto, a recomendagao surge como alternativa razoavel para hipdteses
em que as agdes judiciais poderiam ser consideradas excessivas, como 0S casos
envolvendo meras irregularidades ou até mesmo em situa¢des improbas, que, em
razdo da dificil comprovagdo do dolo, dificultariam a comprovagao judicial?®.

No campo pratico, ao ser emitidas, duas consequéncias poderao surgir: a
primeira ocorre caso seja acatada e a segunda quando a autoridade se recusa em
cumprir a orientagcdo emanada pelo 6rgdo do Ministério Publico?’.

Uma vez atendida pelo investigado, a sugestdo contida no instrumento
extrajudicial, o elemento ma-fé que deve rechear o ato improbo junto com o dolo
deixa de existir, perdendo, consequentemente, o interesse juridico em eventual
propositura de Acdo Civil Publica.*®

Por ébvio, a estratégia do sujeito passivo do ato, em tdo somente acatar a
recomendacdo, informando por um mero oficio genérico, ndo é suficiente para a
inexisténcia de subsuncdo de sua conduta ao tipo civil da Lei n2 8.429/93, pois é
necessario que, além de concordar com a diretriz encaminhada, ele demonstre que
nao agird de maneira contraria a legislacdo e que corrija a irregularidade apontada
pelo parquet.

16] FRANCO JUNIOR, 2013.
17] RIBEIRO, 2015, p. 83.
18] idem, p. 84.



O procedimento administrativo, nesse caso, podera ser instaurado
para acompanhar e fiscalizar o cumprimento das orientaces, reforcando o
convencimento moral e politico do recebedor.

Nesse contexto, curial que o érgdo de execucdo ndo confunda referido
instrumento com as costumeiras consultas municipais. Isso é, no decorrer da atuagao
ministerial, notadamente nas cidades do interior, é rotineiro que a administragdo
publica municipal demande orientacdes do Ministério Publico, especialmente sobre
licitacGes, contratacdo de servidores etc.

Nada obstante, a importancia do didlogo com a administracdo municipal,
prudente, em tais situa¢des, ndo colocar em risco o delineamento constitucional
das atribuicdes do Ministério Publico, tendo em vista que algumas orientacdes
demandadas pela administragdo ultrapassam a esfera de atuagdo resolutiva,
resvalando em verdadeira consultoria municipal.

Alids, em tais hipdteses, poderia ocorrer verdadeira ingeréncia do parquet
na decisdo meritéria do ente municipal, desvirtuando, dessa maneira, o papel da
instituicdo ministerial, uma vez que confundiria a sua atuacdo com a atividade de
orientagdo juridica do gestor.?

Mais a mais, qualquer conselho proferido serviria de homologacdao de um ato
interno da administra¢do, podendo, assim, comprometer futuro questionamento
jurisdicional pelo parquet.

Feita essa diferenca, verifica-se que a recomendacgdo, portanto, maxime na
esferaatual do Ministério Publico, ganha destaque ao desempenhar a essencial tarefa
de solucionar os conflitos, de maneira mais rapida e eficiente, sem a necessidade de
ingressar com uma agao judicial, ¢ um meio de atuagdo preventiva, pois evita que
a violacao de direitos aconte¢a antes mesmo de se tornar uma demanda judicial.

Em suma, a recomendacdo é um instrumento importante de atuacdo do
Ministério Publico, que tem por objetivo prevenir a violagdo de direitos fundamentais
e garantir o cumprimento das normas em vigor e, embora ndo seja vinculante,
pode-se dizer que referido instrumento desenvolve uma atuacgdo extrajudicial
eficaz, especialmente para evitar a necessidade de demandas judiciais para solucdo
de adversidades.

4. Conclusdo

O Ministério Publico é uma instituicdo com uma ampla atuacdo, podendo
atuar como 6rgdo demandista ou resolutivo, sempre com o objetivo de defender
a ordem juridica e os interesses sociais e individuais indisponiveis. A escolha da
atuacdo dependera do caso concreto e dos interesses envolvidos, mas, em qualquer
caso, deve ser pautada pelos principios constitucionais e pela busca da justica e
pacificacao social.

Dito isso, a variedade de atribui¢gdes extrajudiciais, conferidas a instituicao
pela Constituicao Federal de 1988, tem exigido, dos promotores de justica, uma
postura proativa e resolutiva, diante dos conflitos sociais. Em vez de, simplesmente,

19] Faria, 2013.



reagir a incidentes j& consumados, o promotor busca solu¢des preventivas
para os problemas comunitarios, atuando como intermediario e pacificador da
conflituosidade social.

Por meio da utilizacdo de diversos instrumentos disponiveis, como audiéncias
publicas, termos de ajustamento de conduta, recomendac¢des e acordos de ndo
persecucdo, o membro do parquet podera buscar uma resolugdo amigdavel para as
adversidades identificadas, em colaboragao com a comunidade.

Para o desempenho desse desiderato, a justica multiportas, que privilegia
meios alternativos de resolucao de conflitos, em substituicdo a via judicial, também
encontra espa¢o no Ministério Publico, mediante os diferentes instrumentos e
procedimentos existentes ela oferece op¢des mais acessiveis, eficientes e justas
para as partes envolvidas, sobretudo quando o assunto é a atuagao resolutiva no
combate a corrupgao.

Para isso, a busca pela eficiéncia, visando os melhores resultados e promog¢ao
dos valores como economicidade, reducdo de desperdicios, qualidade, agilidade,
produtividade e rendimento funcional se inserem na adocdo de abordagens
inovadoras, como, por exemplo, o uso da Recomendagdo como instrumento
essencial para a promoc¢do de uma justica, cuja finalidade é a pacificacdo e a
convivéncia harmoniosa das pessoas.

Dessa maneira, sendo a recomenda¢dao um instrumento previsto no Inciso
Il, do artigo 129, da Constituicdo Federal, permite que o Ministério Publico, no
desempenho da fungdo fiscal da ordem juridica, atue na protecao do patriménio
publico e social, a utilizando tanto na corre¢do de ilegalidades, como também na
construgdo probatdria do elemento subjetivo exigido nas a¢des de improbidade
administrativa.

Referencial tedrico

ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Teoria Geral do Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 2013.
BRASIL, Resolugdo 174/2017. Disciplina, no ambito do Ministério Publico, a instaura¢do e a
tramitagdo da Noticia de Fato e do Procedimento Administrativo. Disponivel em: https://www.cnmp.
mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-174-2.pdf. Acesso em: 24 de abril de 2023;

BRASIL, Lei 8112/1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I8112cons.htm. Acesso em: 09 de maio de 2023

DIDIER JR., FREDIE; HERMES ZANETI JR. Curso de direito processual coletivo. 11. ed. Salvador: Ed.
JusPodvim, 2017;

FARIAS, Cristiano Chaves de; ALVESA, Leonardo Barreto Moreira; ROSENVALD, Nelson. Temas atuais
do Ministério Publico. 4. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodvim, 2013.

FRANCO JUNIOR, Raul de Melo. A importancia do instituto da recomendagdo na tutela
do patriménio publico e social. Disponivel em: http://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:eyLoiyHdRTEJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%2520PatPublico/
Teses/Raul%2520de%2520Mello%2520Franco%2520-%2520A%2520import%25C3%25A2ncia%252
0da%2520recomenda%25C3%25A7%25C3%25A30.doc&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em:
09 de maio de 2023


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-174-2.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-174-2.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eyLoiyHdRTEJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%2520PatPublico/Teses/Raul%2520de%2520Mello%2520Franco%2520-%2520A%2520import%25C3%25A2ncia%2520da%2520recomenda%25C3%25A7%25C3%25A3o.doc&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eyLoiyHdRTEJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%2520PatPublico/Teses/Raul%2520de%2520Mello%2520Franco%2520-%2520A%2520import%25C3%25A2ncia%2520da%2520recomenda%25C3%25A7%25C3%25A3o.doc&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eyLoiyHdRTEJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%2520PatPublico/Teses/Raul%2520de%2520Mello%2520Franco%2520-%2520A%2520import%25C3%25A2ncia%2520da%2520recomenda%25C3%25A7%25C3%25A3o.doc&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eyLoiyHdRTEJ:www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%2520PatPublico/Teses/Raul%2520de%2520Mello%2520Franco%2520-%2520A%2520import%25C3%25A2ncia%2520da%2520recomenda%25C3%25A7%25C3%25A3o.doc&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br

GARCIA, Emerson. Discricionariedade administrativa. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013.
GARCIA, Emerson; ALVES. Ministério Publico: organizacdo, atribuigdes e regime juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.

GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Publico. Belo Horizonte:
Arraes, 2013.

GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Antonio Herman; WAMBIER, Tereza Arruda Alvim; VIGORITI,
Vincenzo. Processo Coletivo: do surgimento a atualidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
MACEDO, Marcus Paulo Queiroz. O Ministério Plblico e o inquérito civil: aspectos tedricos e praticos.
Belo Horizonte: Arraes, 2012.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 25.ed rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de processo coletivo. 3. ed. ver. e atual. Salvador:
JusPodvim, 2016.

OLIVEIRA, Felipe Faria, O Ministério Publico Resolutivo: a tensdo entre a atuagdo preventiva e a
autonomia institucional, Teoria Geral do Ministério Publico. v. 12, n. 21. Belo Horizonte: Revista
Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2013.

RIBEIRO, Carlos Vinicius. Ministério Publico: fun¢des extrajudiciais. Belo Horizonte: Editora Forum,
2015.

55



A RESOLUTIVIDADE NA EXECUGAO PENAL
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Resumo: A Resolutividade na Execucdo Penal conduz a reflexdo da necessidade de
se construir uma nova postura do membro do Ministério Publico, mesmo diante
da dura realidade das prisdes brasileiras. Seu trabalho, em respeito a dispositivos
legais e a diplomas internacionais que, abertamente, pontuam a ressocializacdo
como direito do condenado, deve ser voltado ao conhecimento da particularidade
de cada privado de liberdade, para fomentar adequadas oportunidades de se
transformar, evitando a reincidéncia criminal. Diante da dimensdo desse mister,
a articulacdo do membro do Ministério Publico com a comunidade, diversificados
6rgdos e instituicGes, publicas e privadas, é impositiva. Através da concretizacao
dessas parcerias sera possivel a colheita de resultados positivos ao cabo da execugao
da pena, tanto sob o ponto de vista da seguranca publica, como do resgate social de
individuos antes atraidos pelo crime.

Resolutividade — parceria — ressocializacdo
A Resolutividade na Execug¢ao Penal
1. Introducgdo
Ao inaugurar a Lei de Execucdo Penal?, o artigo 12 estabelece que a execucdo
da pena se fundamenta em dois objetivos elementares: o primeiro, efetivar as

disposicGes da sentenga ou decisdo criminal; o segundo, proporcionar condi¢des
para a harmonica integracao social do condenado.

1] Lein.7.210, de 11 de julho de 1984.

56



Enquanto o primeiro se concretiza com a monitoracao do cumprimento de
pena pelo estado, que acompanha eventuais beneficios ou incidentes de execucao,
o segundo somente pode ser, de fato, alcangcado, com a implementagdo de politicas
publicas que auxiliem na transformacdo do individuo em carcere, a fim de que, no
futuro, ele possa retornar ao convivio em sociedade e em harmonia com os seus pares.

E fato, portanto, que a resolutividade,? na execucdo penal — que pode ser
compreendida como a habilidade na resolugdo de problemas com alcance de
resultados exitosos — no que concerne ao objetivo de fazer cumprir as disposicGes
da sentenga ou decisdo criminal, estando o individuo em cumprimento de pena,
nao exige suor anormal dos atores do processo de execugdao, uma vez que o fator
tempo é seu principal protagonista.

Lado outro, quando abordamos o segundo aspecto do objetivo da execugao
penal — e ndo se pode olvidar que, em respeito ao principio da legalidade, o
dispositivo em foco precisa ser cumprido em sua inteireza — a resolutividade sé sera
atingida se o condenado for habilmente preparado para, ao encerrar seu débito
com a justica, retornar ao convivio social com cidadania — é dizer, em condi¢Ges de
subsisténcia de forma digna.

Nesse sentido, interessante a colocacdo de Rogério Sanches Cunha e Ronaldo
Batista Pinho3® ao abordarem sobre as assisténcias que o Estado é obrigado a
fornecer aos privados de liberdade, justamente para “prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade” (art. 10 da Lei de Execugdo Penal - LEP):

Visando evitar a reincidéncia e garantir a dignidade humano,
criando condi¢des suficientes ao preso (...) retornar ao convivio
social (transformando o criminoso em ndo criminoso), o Estado
deve prestar-lhe assisténcia ‘material, saude, juridica, educacional,
social e religiosa’, estendendo-se o tratamento especial também ao
egresso (liberado definitivo, pelo prazo de 1 ano a contar da saida do
estabelecimento, e liberado condicional, durante o periodo de prova,
nos termos do art. 26, desta Lei). O amparo ao egresso representa etapa
indispensavel ao restabelecimento no convivio social, tendo em vista
as inumeras dificuldades que certamente enfrentara depois de solto.
E determinante, também na possibilidade de reincidéncia: egressos se
veem, com frequéncia, sem perspectiva de emprego ou estudo e sem
uma rede de apoio que os auxilie nesse primeiro momento.

A realidade nos mostra um cenario onde a maioria dos presos
ndo trabalha, ndo estuda e ndo tem assisténcia efetiva para a sua
ressocializagdo, manifesta contradicdao quando lembramos dos itens

2] Segundo pontuado por Verénica Amorim Rezende: O conceito de resolutividade tem sinonimia
com o ato de solucionar. Possui como dimensées: a efetividade do servigo (...) REZENDE, Veronica
Amorim. A resolutividade da ateng¢do basica: uma revisdo de literatura. Belo Horizonte, 44f., 2010.
Monografia (Especializagdo em Atengdo Basica em Saude da Familia).

3] CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista; in “Cddigo de Processo Penal e Lei de Execugdo
Penal Comentados”; ed. JusPodivm, 52 ed.: Salvador, 2021, p. 1.959.



38 e 48 da exposi¢do de motivos da LEP:

38. A assisténcia aos condenados (...) é exigéncia para se conceber
a pena (...) como processo de didlogo entre os seus destinatérios e
a comunidade. 48. A assisténcia ao egresso consiste em orientagdo
e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade e na concessdo, se
necessaria, de alojamento e alimentagdio em estabelecimento
adequado, por dois meses, prorrogavel por uma Unica vez mediante
comprovacgado idonea de esforgo na obtengdo de empregos.

Ora, é sabido e consabido que o mero depdsito de pessoas, em ambiente
superlotado e insalubre, como infelizmente é a regra dos presidios no Brasil, ndo
gera qualquer perspectiva de mudanca no ser humano, mas tdo somente satisfaria,
quicd, o desejo social de “retribuicdo” pelo mal praticado e, segundo alguns, serviria
a prevencgao de novas praticas criminosas pelo “exemplo” ruim de se viver privado
da liberdade, o que, no entanto, na pratica, ndo se sustenta, quando se leva em
conta os elevados indices de reincidéncia e o recrudescimento da criminalidade,
mesmo com tantas pessoas encarceradas.

No entanto, a prisdo foi a solugdo encontrada no ordenamento juridico
brasileiro; tal como ilustrado por Sérgio Salomao Shecaira*:

Na falta de outras alternativas de controle social, o Estado da
a criminalidade a resposta do aprisionamento. Embora parega
haver consenso de que essa resposta punitiva ndo é a ideal, ndo se
encontrou outra punigdo que possa fazer frente aos crimes cometidos
com violéncia ou grave ameacga contra a pessoa. Além disso, ndo
se pode esquecer que o custo social de tal solugdo estd longe de
ser desprezivel. E caro para a sociedade que tem que arcar com as
despesas de manutengdo de presidios que, cada vez mais, sorvem o
dinheiro do contribuinte; também é caro pelas consequéncias sociais
das medidas encarceradoras. Além disso, seu efeito é passageiro: o
criminoso fica impedido de delinquir apenas enquanto estiver preso.
Ao sair, estara mais pobre, tera rompido lagos familiares e sociais e
dificilmente encontrara quem |lhe ofereca emprego (...).

E dentro desse cendrio que os profissionais da execucdo penal e seus
parceiros precisam trabalhar para encontrar caminhos de ressocializacdo, uma vez
gue o alcance de resultados positivos, durante a execugao da san¢do imposta pelo
Estado-juiz, impactara, inevitavelmente, o “pds” cumprimento de pena.

Exige de todos a mudanca de paradigmas e a reunido de esforgos de multiplos
setores para resgatar o cidaddo existente por tras do estigmatizado “criminoso”,
fornecendo-lhe oportunidades futuras de sobrevivéncia com dignidade, inclusive
para justificar a segregacdo do individuo que culmine em alguma utilidade, ja que,
segundo Foucault, “a duracdo da pena sé tem sentido, em relacdo a uma possivel

4] SHECAIRA, Sérgio Salomao; in “Criminologia”; ed. Revista dos Tribunais, 72 ed.: Sdo Paulo, 2018, p. 20.
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correcdo e a uma utilizacdo econémica dos criminosos corrigidos”>.

Isso porque ndo existe uma terceira via: ou o apenado é ensinado a viver em
liberdade, ou ele, infalivelmente, recaira no circulo vicioso do crime, causando mal
a bens juridicos penalmente tutelados e que teriam de ser protegidos pelo Estado.

2. O Ministério Publico na execugdo penal

Ao abordar sobre a atuacdo do Ministério Publico, na execugdo penal, Nucci®
assenta que “o Ministério Publico é parte no processo executério, buscando efetivar
a pretensdo executdria do Estado, nascida a partir da sentenca condenatéria, com
transito em julgado (art. 67, LEP)".

Mas ndo é sé. Embora o Ministério Publico seja, amplamente, conhecido
como o6rgao responsavel pela acusacgdo, e, consequentemente, por dar ensejo ao
processo criminal que pode desembocar numa pena privativa de liberdade, em caso
de condenacdo, na execugdo da pena, o Ministério Publico, além de acompanhar o
tramite do processo executivo e nos incidentes da execugao, também se apresenta
como verdadeiro tutor dos direitos da pessoa encarcerada. Esse aparente paradoxo é
o reflexo da roupagem garantidora de direitos fundamentais, dada pela Constituicdo
Federal, de 1988, a instituicdo em comento’.

Logo, para cumprir o papel de instituicdo defensora de todo e qualquer
direito que ndo é (ou ndo deveria ser) atingido pela priva¢ado da liberdade — atuando
como garantidora de politicas de sobrevivéncia (como saude, alimentacao, higiene,
vestudrio, alojamento adequado etc.) e de politicas de transformacdo (inser¢do
em trabalho, estudo, profissionalizagdo, religido etc.) do sujeito encarcerado - é
imprescindivel que conheca e escute o destinatario primeiro do trabalho ministerial
na execugao penal: a pessoa que estd presa.

Segundo Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinho?, “a visita (mensal)
aos estabelecimentos penais permite ao membro do Ministério Publico verificar a
regularidade da execuc¢do da pena, ouvindo, sempre que possivel, os reclamos dos
habitantes prisionais, rica fonte na apuracao de desvios e excessos”.

Na ocasido das inspe¢bes prisionais, € um oportuno momento para a
checagem se o estado estd fazendo a sua parte: se ele se preocupa em proporcionar,
ao privado de liberdade, tudo aquilo de que necessita para voltar preparado ao
convivio social, sem que reincida na transgressdao de suas regras; se ele est3,
efetivamente, ocupando o tempo da pessoa presa com trabalho, curso, escola,
leitura, terapia ou qualquer outra atividade que agregue valor ao seu futuro longe

5] FOUCAULT, Michel; in “Vigiar e Punir”; ed. Vozes, 152 ed.: Petrépolis, 1997, p. 109.

6] NUCCI, Guilherme de Souza; in “Manual de Processo Penal e Execugdo Penal”; ed. RT, 92 ed.: Sdo
Paulo, 2012, p. 1.022.

7] CF, Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis;

8] CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista; in “Cédigo de Processo Penal e Lei de Execugdo
Penal Comentados”; ed. JusPodivm, 22 ed.: Salvador, 2018, p. 1.845.



da prisdo, propiciando-lhe futura ressocializa¢do, a partir da reprovac¢do do seu ato
pela pena que esta a cumprir.

E se algo estiver errado ou inadequado, cabe ao Ministério Publico usar das
ferramentas disponiveis, preferencialmente, na esfera extrajudicial em que avulta
seu protagonismo na solugdo de conflitos, e quando imprescindivel na judicial, para
cobrar a adocdo de providéncias e pugnar pela realizagdo dos ajustes necessarios
para que se tenha, de fato, um sistema penitenciario que mais se aproxime daquele
gue fora desenhado pela Carta Magna e por nossa legislacdo infraconstitucional.

3. A humanizagao do carcere na busca por resultados

E certo que, ao realizar as inspe¢des mensais nas unidades prisionais,
cumprindo o comando do artigo 68, da LEP, o primeiro grande impacto ou licao do
membro ministerial é que ndo se pode generalizar.

Quando ndo se toma todos como regra, percebem-se muitas excegdes. Isso s6
é possivel com a busca constante de humanizar o ato, despindo-se de julgamentos
e ouvindo cada privado de liberdade com atencdo e procurando fazer, do trabalho
ministerial, uma ferramenta para que esse individuo tenha uma nova perspectiva
de vida, longe da criminalidade, ao sair da prisdo.

Indiscutivelmente desafiador é humanizar esse trabalho, diante de tantas
forcas negativas e discriminatdrias sobre o sistema carcerario, no sentido de que
“criminoso é tudo igual, ndo muda; o ambiente é superlotado e corrupto, ndo
permite atividade positiva nesse lugar; ndo vai adiantar nada seu esforco porque o
preso, quando sair, vai cometer crime de novo”.

De verdade, é preciso reconhecer que o fendmeno do aprisionamento, no
Brasil, ainda possui forte conexdao com a invisibilidade social reservada aos excluidos.
Drauzio Varella, em sua classica obra “Carcereiros”, pontuou o que observava em
seus atendimentos médicos no extinto presidio paulista “Carandiru”®, ironizando
como funciona o pensamento daqueles que prefere a generalizagdo:

Todos os dias chegavam detidos e saiam em liberdade dezenas de
homens, muitos dos quais responsaveis pelos sequestros, assaltos e
homicidios que roubam a tranquilidade das ruas. Como essa ‘escéria
social’ tem suas origens na periferia da cidade, bairros e vilas por
onde um bem-nascido jamais se aventura, seus membros enfrentam
preconceito duplo: o primeiro por viver fora da lei, o segundo por ser
pobre. Se tiverem pele escura, entdo, a discriminagdo sera tripla.

Se os considerarmos todos iguais, bandidos perversos e impiedosos,
independentemente do que tenham feito ou deixado de fazer, por
que motivo nos importariamos com a sorte dessa laia? Que mofem
como feras enjauladas até que a morte os leve para as profundezas
do inferno. Dar-lhes comida e moradia gratuita ja ndo é um fardo
insuportdvel que o mundo civilizado nos obriga a carregar.

9] VARELLA, Drauzio; in “Carceireiros”; ed. Schwarcz, 92 ed.: Sdo Paulo, 2012, p. 194.
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Mesmo dentro do prdprio ambiente institucional, ainda carece de
compreensdo, o real significado de uma atuacdo resolutiva, na esfera da execucao
penal, pela busca de bens maiores, tais como paz social, fortalecimento da seguranca
publica e reducdo da criminalidade, trabalho esse que pode, sim, ser realizado e
gue demandara muita dedica¢do e ousadia, ja que “a Unica maneira de descobrir os
limites do possivel estd em aventurar-se um pouquinho pelo impossivel”*°.

Alids, é sempre importante enaltecer que, além do ja mencionado artigo 19,
da Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984, ha tantos comandos constitucionais!?
e até mesmo internacionais!® que tratam da obrigatoriedade da humanizacdo
do cumprimento da pena e do foco na ressocializagdo, inclusive como forma de
prevencao a novos delitos e de concessao de um novo horizonte a quem se envolveu
com o mundo do crime, que nao é possivel ignorar esse anseio pelo resgate de quem
se desviou do trilho e cometeu um delito, cujo ponto de partida é a humanidade no
seu tratamento.

Quando discorre sobre a “humanizacdo da execucdo penal”, Guilherme
Nucci'* enaltece sua amplitude, ja que ele se encontra, flagrantemente, presente
inclusive na ocasido da execugdo penal:

O principio da humanidade é adotado, constitucionalmente,
envolvendo ndo apenas o Direito Penal, como também o Direito da
Execucgdo Penal. Dispde o art. 52, XLVII, que ‘ndo havera penas: a) de
morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento;
e) cruéis’. Além disso, estabelece a Constituicdo da Republica outras
regras regentes da execucdo penal: ‘a pena serda cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado’ (art. 52, XLVIII), ‘¢ assegurado aos presos
o respeito a integridade fisica e moral (art. 52, XLIX), e ‘as presididrias
serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentagdo’ (art. 59, L).

10] VAET, Ives; in A Sabedoria dos Tempos; ed. Centro de Estudos Vida e Consciéncia Editora Ltda.;
32 ed.: S3o Paulo, 1997, p. 75 — citagdo de CLARCKE, Arthur C.

11] Art. 12 Aexecugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Ges de sentenga ou decisdo criminal
e proporcionar condi¢Ges para a harmonica integragdo social do condenado (...).

12] Como exemplo, cito o art. 52, que trata dos direitos e garantias fundamentais, e diz nos incisos:
XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b)
de carater perpétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis; XLVIII - a pena sera cumprida
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX
- é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

13] Como exemplo, cito as Regras de Mandela (nome em homenagem ao grande lider sul africano),
que sdo diretrizes minimas a serem observadas pelo Estado para o tratamento de reclusos. O
documento, criado pela ONU (Organizagdo das NagGes Unidas) em 1955, passou por uma revisdo em
2015, incorporando mais garantias com o fito de assegurar tratamento digno as pessoas em situagdo
de privagdo de liberdade.

14] Ibidem, p. 995-6.
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A legislagdo ordindria segue os passos dados pelo texto constitucional.
Confira-se: art. 38 do Cddigo Penal: ‘O preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”; art. 39, da
Lei de Execugdo Penal: ‘Ao condenado (...) serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela Lei; art. 40 da mesma Lei:
‘impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral
dos condenados e dos presos provisoérios’.

Na prética, entretanto, lamentavelmente, o Estado tem dado pouca
atengdo ao sistema carcerdrio, nas Uultimas décadas, deixando
de lado a necessaria humanizagdo no cumprimento da pena, em
especial no tocante a privativa de liberdade, permitindo que muitos
presidios se tenham transformado em auténticas masmorras, bem
distantes do respeito a integridade fisica e moral dos presos, direito
constitucionalmente imposto.

Com lucidez, Ricardo Dip e Volney Corréa Leite de Moraes Jr.'> ponderam:

Se a ideia de retirar da pena as virtudes reprovativa e preventiva vem
da suposicdo de que elas e ressocializagdo sdo termos antindbmicos,
nada mais equivocado.

Na verdade, a reprovagdo é o Unico caminho pelo qual se chega a
ressocializagdo.

N&o ha outro.

E isso é muito facil de demonstrar e entender.

Ressocializar (reintegrar, reinserir na comunidade ordeira) pressupde:
que a Sociedade seja depositéria de altissimos valores éticos; e

que o prisioneiro ardentemente os queira redescobrir e reabsorver.
Se ela ndo os tiver, ele ndo terd razdo para desejar sair. Se ele os nao
quiser, ela tera toda razdo para o deixar ficar onde esta.

Portanto, o processo d ressocializagdo consiste essencialmente em
(re)incutir no espirito (supostamente) receptivo do condenado o culto
daqueles valores. Equivale a dizer: do respeito ao préximo.

Como o preso respeitara o outro se nao for respeitado?

A pratica tem demonstrado que, quanto menos atencdo se da a quem se
encontra privado da liberdade, maior é o risco criado para a continuidade de
violacdo as leis penais, uma vez que é sabido e consabido que ndo existem penas
de morte ou de carater perpétuo no Brasil*. Logo, quem entrou na prisdo, um dia
vai sair, desse fato inexoravel vem a flagrante vantagem de que o egresso esteja,
efetivamente, ressocializado.

15] DIP, Ricardo; JR., Volney Corréa Leite de Moraes; in “Crime e Castigo — Reflexdes Politicamente
Incorretas”; ed. Millennium 22 ed.: Campinas, 2002, p. 95.

16] Constituicdo Federal, art. 52, XLVII.
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Dai porque a aten¢do que merece ser dada a humanizagdo do seu tratamento,
como exemplo de cidadania e dignidade futuras de uma vida renovada longe do
crime.

4 O trabalho ministerial realizado em parceria

O sujeito que se encontra em situac¢do de prisdo por condenagao criminal, ou
seja, por ordem e aos cuidados do Estado, assim se acha em razdo de dois classicos
objetivos da pena: pagar o débito com a justica e usufruir de condicées adequadas
para a harmonica integragao social, como ja mencionado supra.

A verdade é que ressocializar ndo é tarefa facil, embora ela nao seja
impossivel; demanda esfor¢o e uma atitude, totalmente, contraria a posi¢ao de
conforto revelada pela crenca de que o “sistema é falido”, inclusive porque tem que
vir de dentro. Quem primeiro tem de querer essa ressocializacdo é o proprio preso
ou que ele seja ensinado que essa possibilidade existe e |he sera vantajosa.

Nessa linha de raciocinio nos ensinam Ricardo Dip e Volney Corréa Leite de
Moraes Jr.Y7:

A pena resolve? Depende de saber o que se pretende que ela ‘resolva’.
Se ‘resolver’ vai por conta de ressocializar o criminoso, o problema
ndo e da pena, mas da contrita determinagdo do condenado; se ele
nao quiser, do fundo do coragdo, reencontrar os pressupostos basicos
da solidariedade, a pena servird como veiculo que o transportara a
reintegra¢do no meio social, do qual, por sua vontade, ele se afastara;
se a sua vontade livre e consciente levou-o a prisdo, essa mesma
vontade ha de ser aplicada no caminho de volta. Dai ser pura retérica a
afirmacgdo de que a qualidade do presidio é o Unico e decisivo fator na
ressocializagdo; se o condenado ‘ndo’ quiser, do fundo de seu coragdo,
recuperar os valores primarios de convivéncia que renegara, a mais
confortavel institui¢do prisional sera incapaz de suprir a sua vontade.

Logo, como fazer brotar essa vontade de transformacdo no condenado,
mormente quando consideramos que o homem é irrepetivel, cada um tem um
histérico de vida, uma bagagem formada pela sua prépria personalidade, misturada
com o que adquiriu de aprendizado no contexto familiar e social?

Sé é possivel diagnosticar o problema daquele sujeito, em estado de prisao,
se ele for conhecido e, uma vez que cada preso tem sua singularidade, ndo se
faz ressocializacdo no atacado, somente no varejo, um a um, para conhecer suas
mazelas, seus anseios, suas perspectivas, trabalhando todas as facetas daquele que
deveria estar sendo preparado a voltar ao convivio social.

Um trabalho meticuloso desse nivel ndo se pratica sem parcerias, pois
humanamenteimpossivelao Ministério Publicose arvorarnabuscaderesolutividade,
nesta seara (ou em qualquer outra), sozinho. Por isso Mauricio Kehne foi muito feliz

17] Ibidem, p. 95.
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ao abordar esse aspecto da nossa legislacdo®®:

Todos os Poderes e toda a sociedade, por seus diversos segmentos
deve ser mobilizada, pois o retorno do homem, apds o cumprimento da
pena, se dara, exatamente, dentro da sociedade que temporariamente
o alijou. E se pretendemos um retorno que seja salutar, urge fazermos
algo. A Lei de Execugdo Penal nos parece extremamente sdbia, em
que pese as criticas que sdo feitas. Diluiu a responsabilidade de tal
forma que, apenas aqueles que ndo tem ciéncia do que esta contém,
persistem em criticar.

Dai porque é tao festejada a redagao do artigo 42, da LEP, que diz que “o
Estado deverd recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da
pena”. Essa cooperacdo deve ser, firmemente, buscada e esclarecida pelo Parquet,
enquanto érgdo catalisador, impulsionando potenciais parceiros — representantes
da sociedade civil, instituicdes religiosas e de ensino, sistema “S”, associacoes,
conselhos, Organiza¢des Ndao Governamentais (ONGS), Poder Judiciario, Defensoria
Publica, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), dentre muitos outros —na necessaria
parcela de contribuicdo, cada qual da sua maneira, com o propdsito ressocializador.

Atitulo de exemplo e reconhecendo aimportancia dessas parcerias, o proprio
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a partir de iniciativa da Comissdo
do Sistema Prisional (CSP), assinou, recentemente, acordo de cooperagao com a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAB)', para disseminar
a metodologia desenvolvida pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC), entre os membros do Ministério Publico, através da qual se
objetiva, primordialmente, humanizar as prisdes e evitar a reincidéncia criminal, a
partir do oferecimento de alternativas para a recuperagao dos condenados inseridos
no sistema prisional, com destaque ao trabalho e a educacao.

Imprescindivel, também, a concessdo da devida atencdo aos servidores
penitenciarios, transformados em Policia Penal pela Emenda Constitucional n2 104,
de 04 de dezembro de 2019. O justo reconhecimento de que sdo eles os responsaveis,
nao soé pela custddia do encarcerado, mas pelo relevante trabalho psicossocial que
deve ser realizado no interior da unidade prisional. Devem ser estimulados, pelo
membro ministerial, a participar, desse processo de transformacgdo, convidados
ao didlogo sobre os problemas que enfrentam, prestigiados no acolhimento ou
direcionamento de eventuais projetos apresentados, orientados ao atendimento
das demandas dos privados de liberdade, com o realce da importancia do trabalho
que desempenham, mormente pela proximidade didria que possuem com quem
cumpre pena.

E preciso, enfim, quebrar a barreira que separa ou distancia 0 Ministério

18] KUEHNE, Mauricio; in “Lei de Execu¢do Penal Anotada”; ed. Jurud, 102 ed.: Curitiba, 2012, p. 35.

19] Extraido do sitio da internet https:\\www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/16203-cnmp-
assina-acordo-de-cooperacao-para-disseminar-o-metodo-apac-entre-os-membros-do-ministerio-
publico-e-expandir-a-metodologia-nos-municipios, publicado em 14-3-2023.
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Publico do érgdo encarregado de gerir uma unidade prisional, a fim de que, mesmo
sem perder o carater fiscalizador, o primeiro seja visto e tratado mais como aliado do
segundo, do que como antagonista, inclusive porque o objetivo de ambos sempre
sera coincidente: o aprimoramento da oferta de um espago de transformacao social.

5. Conclusao

Necessdrio ter presente que, dentro do universo de dificuldades e do
ambiente hostil do sistema carcerario, que é onde se cumpre a pena privativa de
liberdade, extrai-se muito aprendizado. E para quem honra o préprio trabalho, em
busca de resultados, é o campo ideal para ser desafiado. Unindo licdo e desafio, é
possivel avanc¢ar rumo a abertura de um novo horizonte aquele que cumpre pena.
Fora isso, é o popular “enxugar gelo” ou “chover no molhado”. Nada mudara.

Quando se reconhece, mesmo num cenario de aprisionamento como o
existente em nosso pais, cujos caracteres primordiais sdo a superlotacdo e a
escassez de servidores, que a transformacdo do aprisionado é imprescindivel e
possivel, mediante a realizagdo de um trabalho conjunto que cré no resgate do ser
humano, a partir de uma atuacgédo articulada protagonizada pela Ministério Publico,
saimos da clausura da estagnacdo, enquanto ndo se realiza o sonho de futuro de
Victor Hugo®:

A civilizagdo nada mais é que uma série de transformacgGes sucessivas.
A qual entdo os senhores assistirdo? A transformacdo da penalidade.
A doce lei de Cristo penetrara enfim no codigo e brilhard através dele.
Veremos o crime como uma doenga, e essa doenga terd seus médicos
que substituirdo seus juizes; seus hospitais que substituirdo suas
galés. A liberdade e a salde se parecerdo. Passardo balsamo e dleo
onde antes aplicavam ferro e fogo. Tratardo com caridade esse mal
que tratavam com odio. Serd simples e sublime. A cruz substituird o
cadafalso. Eis tudo.

Até 13, o membro ministerial, com atuacdo na execucdo penal, deve
compreender a importancia do seu papel e buscar resolutividade em suas acoes,
com o propésito de tornar real a segunda parte do artigo 19, da LEP, “proporcionar
condicOes para a harmonica integracdo social do condenado”, em homenagem ao
principio da legalidade.

Para tanto, importante ouvir, com aten¢do, a pessoa encarcerada, para
descobrir qual ou quais caracteristicas do individuo precisa(m) ser aprimorada(s)
para que ele saia preparado ao convivio na sociedade, sendo a ocasido das inspe¢bes
prisionais um momento propicio para tanto; em momento seguinte, procurar
aliancgas, fomentando parcerias voltadas ao fim ressocializador, como direcionado
pelo artigo 49, da LEP, segundo o qual “o Estado devera recorrer a cooperacdo da

20] HUGO, Victor; in “O Ultimo Dia de um Condenado”; Ed. Esta¢do Liberdade, 72 ed.: S3o Paulo,
2018, p. 184.
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comunidade nas atividades de execuc¢do da pena”.

Somente com a colaboracdo de outras instituicdes e da prépria comunidade
se aclara a possibilidade de serem explorados os potenciais dos individuos
residentes dentro das prisdes, a fim de que eles, uma vez conhecidos, possam ser,
efetivamente, preparados para o infalivel retorno social, a fim de que se dé, de
forma harmoniosa, com dignidade e inclusao.

Esse engajamento com demais atores do processo de execugdo também
permite trilhar um caminho mais seguro e coerente, com mecanismos de protecdo
a direitos humanos, tratados internacionais e convengdes que disciplinam a forma
de tratamento do recluso, permitindo o alcance de novo patamar na execuc¢do da
pena e na segurancga publica como um todo, rumo a um Ministério Publico cada vez
mais resolutivo.

66



JUSTICA PENAL CONSENSUAL: UM CAMINHO PARA
A EFETIVAGAO DOS DIREITOS DAS VITIMAS

KARINA RIBEIRO DOS SANTOS VEDOATTO

Mestra em Direitos Humanos, pela Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul (UFMS). Especializagdo em Direito Penal e Processo
Penal, pela Faculdade de Direito Damasio Evangelista de Jesus.
Graduagdo em Direito pela Fundagao Euripedes Soares da Rocha
de Marilia. Promotora de Justiga do Estado do Mato Grosso do Sul,
titular da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Navirai-MS.

RESUMO: Através de umametodologia dedutiva, por meio de pesquisas bibliograficas
e documentais, o presente trabalho busca apontar a ineficacia do sistema de justica
criminal tradicional, fundado na disputa entre os envolvidos no conflito penal, para
a efetiva¢do dos direitos fundamentais das vitimas. Busca também, apds uma breve
analise do papel da vitima no sistema penal ao longo da histdria, do fenémeno da
vitimizacdo e da evolucdo de seus direitos, em ambito internacional e doméstico,
analisar os institutos de justica penal consensual admitidos no ordenamento
juridico brasileiro e identifica-los como um caminho possivel, rapido e eficaz para
a concretizagao dos direitos fundamentais das vitimas de crimes praticados no
territério brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: justica; consensual; efetivacdo; direitos; vitimas.
INTRODUGAO

A falta de efetividade dos direitos fundamentais das vitimas de crimes, no
sistema penal tradicional do ordenamento juridico brasileiro, com a consequente
violagdo da dignidade humana dos ofendidos, demonstra que este sistema, além de
ser lento, arcaico e propicio a causar a vitimiza¢gdo, em todas as suas espécies, nao
atende os anseios da sociedade moderna, que exige respostas rapidas e eficazes
ao crime e ao criminoso, bem como a reparagao integral dos danos causados pelo
delito.

Diante da ineficacia do sistema penal tradicional e de todas as consequéncias
para a garantia dos direitos das vitimas, vislumbra-se a necessidade de mudanca de
paradigma e da mentalidade dos operadores do direito, impondo um novo olhar
para a solucdo do conflito penal, com foco no consenso entre as partes envolvidas,
devidamente ratificado pelo Estado, representado na justi¢a criminal, pela figura do
juiz. E necessario trocar as lentes na andlise do conflito penal.

Neste sentido, esclarecedoras as palavras de Francisco Dirceu de Barros, para
quem: “Urge surgir um novo modelo de justi¢a criminal que vai alinhar o consenso
com a celeridade, efetividade e eficiéncia da justiga.” (BARRQOS, 2021, p. 12).

De fato, o sistema de justica penal tradicional mostra-se apegado ao
positivismo exacerbado, tornando a legislagdo penal e processual penal fraca,
e impulsionando procedimentos que tendem a eternizar os processos, além de
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exigir um grande dispéndio de energia processual e elevados custos ao Estado, e
fundamentar-se em doutrinas elaboradas no século XVIII e leis da década de 1940,
como é o caso no Cddigo Penal e de Processo Penal brasileiros.

Neste ponto, cabe ressaltar que a justica criminal brasileira,
tradicionalmente, sempre teve um forte cunho de imponibilidade, ou seja,
em regra ndao ha grandes espagos para a negociagdao, de modo que o processo
penal sempre foi pensado a partir de uma légica de conflito, de disputas entre a
acusacdo, representada pelo Ministério Publico enquanto titular da acdo penal
publica, e a defesa do acusado.

Diante deste contexto, aliado aos dados atuais da justica criminal brasileira,
mostra-se imprescindivel mudar seu paradigma, abandonando a “cultura do
litigio” para buscar o incentivo ao consenso, buscar uma justi¢ca penal consensual,
gue objetive o acordo entre as partes envolvidas, com a resoluc¢do do conflito e a
reparacao dos danos por ele causados, de modo a restabelecer a dignidade de suas
vitimas, através da efetivacdo de seus direitos.

E preciso que troquemos as lentes, de modo a nos afastarmos da visdo binaria
de justica, da nogao de vencido e vendedor, de ganhador e perdedor, aproximando-
nos de uma justica de lados e em dire¢cdo a uma verdadeira justica, que cura,
que resolve, que restabelece, que, efetivamente, repara os danos causados,
transformando o conflito penal.

Transformacdo que, de acordo com John Paul Lederach: “é mais do que
um conjunto de técnicas especificas; € um modo de olhar e ao mesmo tempo
enxergar. (...), a transformacdo do conflito sugere um conjunto de lentes pelas quais
conseguiremos enxergar o conflito social” (LEDERACH, 2020, p. 21). E que pode ser
definida como:

Transformagdo de conflito é visualizar e reagir as enchentes e
vazantes do conflito social como oportunidades vivificantes de criar
oportunidades de mudanga construtivos, que reduzam a violéncia e
aumentem a justica nas interagdes diretas e nas estruturas sociais,
e que respondam aos problemas da vida real dos relacionamentos
humanos. (LEDERACH, 2020, p. 27).

Neste enfoque, utilizando o método dedutivo, através de pesquisas histéricas,
bibliograficas e documentais, o presente trabalho objetiva identificar os beneficios
e as vantagens da justica penal consensual frente ao sistema penal tradicional,
sobretudo, para a efetivacdo dos direitos fundamentais das vitimas, através de uma
analise dos institutos ja previstos no ordenamento juridico brasileiro, bem como da
possibilidade de criacdo de outros institutos ou ampliagdo dos ja existentes a crimes
ainda n3o abrangidos.

Objetiva, ainda, demonstrar a necessidade de mudancas, de abandono
de velhas praticas e ultrapassados pensamentos que ndo mais condizem com os
anseios da sociedade moderna, visando plantar a semente de um novo paradigma
gue incentive a justica penal consensual, como um meio para a efetivacdo dos
direitos fundamentais das vitimas.
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Assim, parafraseando Fernando Pessoa:

“Ha um tempo em que € preciso abandonar as roupas usadas, que ja tem
forma do nosso corpo e esquecer os nossos caminhos, que nos levam
sempre aos mesmos lugares. E tempo da travessia: e, se ndo ousarmos

fazé-la, teremos ficado, para sempre, a margem de nés mesmos.”*
DESENVOLVIMENTO

Com efeito, a justica penal consensual, além de se mostrar um meio efetivo,
rdpido e eficaz para superar a crise da jurisdicdo estatal, mostra-se com um caminho
possivel e acessivel para a efetivagdo dos direitos fundamentais das vitimas de
crimes e um meio para o resgate e/ou reinclusdo dos ofendidos no sistema penal
brasileiro.

Contudo, antes de analisar os beneficios e as vantagens da justica penal
consensual, frente ao sistema penal tradicional, sobretudo, para a efetivacao
dos direitos fundamentais das vitimas, necessario se faz abordar determinados
conceitos, histéricos e classificagdes associados a tematica.

Neste enfoque, necessdrio ressaltar que, tradicionalmente, ha trés
tipos de meios de resolucdo de conflitos: a autotutela, a autocomposicdo e a
heterocomposicao.

A autotutela é considerada o meio mais antigo de resolugdo de conflitos,
sendo praticada desde os primérdios da humanidade, fundada na imposicdo
do mais forte sobre o mais fraco e na aplicagdo da justica privada. Atualmente,
no ordenamento juridico brasileiro, em regra, é tipificada como crime previsto
no artigo 345, do Cddigo Penal?, sendo excepcionalmente admitida, como por
exemplo, em algumas questdes envolvendo a posse, na legitima defesa e no Estado
de necessidade.

Ja a autocomposicao, corresponde a forma de solucdo de conflitos pela agao
legitima das proéprias partes envolvidas, que buscam obter uma solu¢do razoavel
para a disputa existente por meios persuasivos e consensuais, sem intervenc¢ao
vinculada de terceiro (CURY, Augusto, 2019, p. 153), tendo como objetivo a
mudanca de paradigma, abandonando a “cultura da sentenca” para a “cultura da
pacificagdo”. As principais formas autocompositivas sdo a negociagao, a conciliacdo
e a mediacao.

Por sua vez, a heterocomposi¢cdo é o meio de resolugdo de conflitos em que
as partes se valem de uma terceira pessoa imparcial para solucionar o conflito,
substituindo-lhes a vontade. De modo que, diferentemente na autocomposicao
a vontade das partes é relevante na solu¢do do conflito, na heterocomposicao

1] Etempo de travessia.

2] Artigo 345 - Fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensdo, embora legitima,
salvo quando a lei o permite: Pena - detengdo, de quinze dias a um més, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia. Paragrafo Unico - Se ndo ha emprego de violéncia, somente se procede
mediante queixa.
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prevalece a vontade do terceiro. Ha dois tipos de heterocomposicdo: a arbitragem,
na qual o terceiro é um arbitro, em regra, escolhido pelas partes; e a jurisdicdo
estatal, em que o terceiro é o Estado representado pelo juiz.

Nesta classificagdo, dos meios de resolucao de conflitos, a justica penal
consensual mostra-se um método heterocompositivo, ja que a maioria dos institutos
que a aplicam necessitam da interveng¢ado do Estado, manifestada na homologacao
do acordo pelo juiz.

Neste enfoque, pode-se afirmar que, no ambito da justica negocial, ha um
modelo de justica penal diferenciada, que utiliza métodos consensuais, nos quais se
renuncia a uma apuragdo pormenorizada dos fatos, de modo completo, no qual ndo
ha instauracdo de processo, ouincompleto mediante a abreviacao do procedimento.
E um modelo de promog3o da justica penal que procura a conciliagdo dos interesses
do Estado e da sociedade, na administracdo da justica com a defesa e a efetividade
dos direitos, liberdades e garantias dos imputados, substituindo a cultura do litigio
pela cultura do consenso. (SALGADO, KIRCHER e QUEIROZ, 2022, p. 69-70).

Na justica penal consensual hd uma valorizacdao da manifestacdo de vontades
com o estabelecimento de algumas condi¢des, de modo a preponderar o que
ficou definido entre as partes conflitantes, desde que o acordo esteja fundado
em elementos minimos que amparem a existéncia do crime e a concorréncia do
acusado.

Assim, o modo consensual, de realizacdo de justica, assenta-se na dinamica
dos acordos celebrados pelas partes, que ajustam a forma e as condig¢des de solugao
do conflito penal, configurando-se como um caminho alternativo para a solu¢do do
conflito, sem proclamacgao de culpa.

Neste sentido, parte da doutrina diferencia a justica consensual da justica
negociada, ja que, na primeira, as concessdes reciprocas sdo substituidas pela
formacdo de consenso entre as partes, ou seja, quando uma das partes aceita,
aderindo, expressa ou tacitamente, a proposta de um acordo, enquanto na justica
negociada os acordos sdo bilateralmente construidos. (SALGADO, KIRCHER e
QUEIROZ, 2022, p. 30).

Diante de tais premissas, ficam evidentes as diferencas da justica penal
consensual com o sistema penal tradicional, adotado como regra no ordenamento
juridico brasileiro.

Com efeito, a justica disputada, revelada ou tradicional ainda é o modo de
solucdo conflito penal mais comum. Nela, a persecugdo penal e o processo judicial
sdo orientados pela ldgica da reconstrucdo histdrica dos fatos, sendo o julgamento
um pronunciamento sobre a verdade. Neste modelo, verdade e justica sdo valores
com relacdo direta.

Assim, enquanto a justica penal disputada privilegia a revela¢do da verdade
processual, acerca do fato criminoso, a justica penal consensual busca estabelecer
pontos de consenso entre os envolvidos no crime, que permitam evitar a via
disputada ou, ao menos, economizar etapas da realizagao processual, revelando-se
como um desvio antecipado da justica tradicional, no qual ndo ha reconhecimento
de culpa, por parte do imputado.

O sistema adotado pela justica penal disputada, além de lento, oneroso,
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fundado em doutrinas ultrapassadas e apegado ao positivismo exagerado, exige
grande dispéndio de energia processual e de custos. Este sistema também ndo
promove, na pratica, a efetivagdo dos direitos fundamentais das vitimas de crimes,
que aparecem como meras figurantes na relacao processual penal, esquecida pelo
Estado e pelos operadores do direito.

Ademais, diante do apego exagerado ao positivismo juridico, este sistema
contribui para a sobrecarga do sistema de justica, que se encontra colapsado,
conforme Relatdrio Justica em Numeros, publicado em 2017, pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ):

O numero de processos em tramitagdo ndo parou de crescer, e,
novamente, houve aumento do estoque de processos que aguardam
por solugdo definitiva. Ao final de 2009, tramitavam no judiciario 60,7
milhdes de processos. Em sete anos o quantitativo cresceu para quase
80 milhoes de casos pendentes, variagdo acumulada no periodo de
31,2%, ou crescimento médio de 4,5% a cada ano. A demanda pelos
servigos de justica também cresceu esse ano, numa proporgao de
5,6%, ndo se verificando a tendéncia de redugdo pela retragdo de 4,2%
em 2015, comparativamente a 2014. Em 2016, ingressaram na justi¢a
29,4% milhdes de processos — o que representa uma média de 14,3
processos para cada 100 habitantes. A taxa de congestionamento
permanece em altos patamares e quase sem variagdo em relagdo
ao ano de 2015, tendo atingido o percentual de 73,0% em 2016. Isto
significa que apenas 27% de todos os processos que tramitaram foram
solucionados. Mesmo se fossem desconsiderados os caoses que estdo
suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio aguardando alguma
situacdo juridica futura, a taxa de congestionamento é de 69,3% (3,7
pontos percentuais a menos que a taxa bruta.? (grifos nossos).

A mesma situacdo é refletida no Relatdrio Justica, em numeros de 20184,
no qual foi apontado trés anos e nove meses o tempo médio de tramita¢do, na
fase de conhecimento, dos processos criminais baixados em 2018, sendo a taxa
de congestionamento, percentual utilizado pelo CNJ para aferir o percentual de
processos pendentes de solucdo definitiva, de 73,3% para os processos criminais
em 2018. Neste ano, 1,6 milhdo de novos casos ingressaram na justi¢a criminal.

Como se ndo bastasse a expressividade de tais niUmeros, a inefetividade do
sistema penal tradicional ainda é evidenciada pela significativa taxa de acGes penais
que prescrevem no ordenamento juridico brasileiro. Pesquisa realizada pelo CNJ
estima que 30% das a¢Oes penais, de competéncia do Tribunal do Juri, prescrevem,

3] Relatério Justica em NUmeros 2017, ano-base 2016. Disponivel em https://www.conjur.com.br/
dl/justica-numeros-2017.pdf, acesso em 04/07/2022.

4] Relatério Justica em Numeros 2018. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/
conteudo/arquivo/2018/08/44b7368ec6f888b383f6c3de40c32167.pdf, acesso em 04/07/2022.
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devido a longa tramitacdo de seus processos®.

Os numeros acima referidos mostram que o nosso atual sistema de justica
criminal, fundado na disputa, além de ter contribuido para o colapso da jurisdicao
estatal, se mostra ineficaz e ndo promove a justica no caso concreto. E se ndo a
promove, pode-se afirmar, a contrdrio senso, que intensifica a promogdo de
injusticas, porquanto, parafraseando Rui Barbosa, a justica atrasada ndo é justica,
sendo injustica qualificada e manifesta.

Tais circunstancias denotam a necessidade de um novo paradigma para o
tratamento do conflito penal, que vise intensificar o movimento de mitigacdo
do positivismo exacerbado, como por exemplo, mitigando a obrigatoriedade e
indisponibilidade da acdao penal; desburocratizar, acelerar e simplificar a atuacao
da justica criminal; a mitigacdo da pratica convencional da imposi¢cao da pena,
priorizando o acordo entre os envolvidos em crimes de menor impacto; a melhor
atuacdo estatal no combate a macro criminalidade; e a uma intervencdo minima e
utilitarista do processo penal tradicional, focada nos crimes de maior impacto ou
mais graves.

Mudangas que contribuirdo para o combate a “Sindrome da Rainha
Vermelha”®, vivenciada, atualmente, no processo penal brasileiro, ou seja,
contribuicdo para que a justiga criminal brasileira possa correr e sair do lugar, ruma
a efetividade da justica e resolutividade do conflito.

No que tange a origem do consenso como forma de resolugdo do conflito
penal, pode-se afirmar que sua adog¢do remonta a longa data, inclusive nos tempos
da inquisicao, época em que tinha cardter, meramente, formal, jd que era obtido
com métodos coativos, que legitimavam as decisdes que levariam a salva¢do das
almas dos criminosos. (BRANDALISE, 2016, p. 61).

Assim, o consenso na justica criminal ndo é algo novo, tendo a maioria dos
ordenamentos juridicos criado mecanismos para estimular a sua pratica. O Estados
Unidos incorporou espacgos para a justica penal consensual, ainda no final do século
XIX, tendo, ao longo do século XX, dado visibilidade e aplicabilidade, inclusive pela
jurisprudéncia de sua Suprema Corte. Atualmente, cerca de 94% das condenagdes,
na Justica dos Estados, e 97%, na Justica Federal, sdo decorrentes de acordos, como,
por exemplo, o plea bargaining, o qual teve sua constitucionalidade reconhecida,
no pais, em 1970.

Posteriormente, foi a vez de paises europeus, como a Alemanha, a Itdlia e
a Espanha. Neste continente, a incorporagcao do consenso foi mais devagar e de
forma controlada. O mesmo ocorreu na América Latina, devido as suas raizes
histéricas fundadas no sistema europeu. Fatos que nos revelam que tanto os
fatores exdégenos, como os enddgenos, interferem na velocidade e na forma de

5] Disponivel em https://www.istoedinheiro.com.br/prescricao-atinge-30-dos-crimes-contra-a-
vida/, acesso em 04/07/2020.

6] “Vamos Alice, corra, corra mais. Exausta com o esforco, ela se frusta quando percebe que ndo saiu
do lugar. No mundo da Rainha Vermelha é assim mesmo. Corre-se mais e mais, para ndo sair do lugar.
Alids, é preciso correr muito para ficar no mesmo lugar.” (Do livro, A Sindrome da Rainha Vermelha,
do autor Marcos Rolin).
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incorporagao do modelo de justica consensual.

No Brasil, pode-se afirmar que o consenso na justica criminal surgiu com a
previsdao do artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, que foi efetivada
com a Lei n? 9099/95, criando os Juizados Especiais Criminais, inserindo, no
ordenamento juridico brasileiro, os institutos da transacdo penal, da suspensao
condicional do processo e da composi¢do civil para crimes de menor e médio
potencial ofensivo. Desta feita, o ordenamento juridico brasileiro passou a adotar
alternativas aos principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade da acdo penal,
visando, assim, alcancar a resolu¢do do conflito antes da propositura da acdo penal
ou, se ja proposta, alcancar sua suspensdo e encerrando, de forma antecipada.

O instituto da transac¢do penal encontra-se previsto no artigo 76, da Lei n2
9099/95, e pode ser conceituado como uma negociag¢do entre o Ministério Publico,
como titular da a¢do penal, e o autor do fato, para que ndo haja a necessidade
de oferecimento da acusacdo, sendo cabivel quando ndo houver conciliacio nem
for o caso de arquivamento do procedimento investigatdrio. A transagdo sé tem
cabimento nas infragcdes penais de menor potencial ofensivo, aquelas cuja pena
maxima ndo seja superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa.

Sendo assim, a aceitacdo da proposta da transacdo penal pelo autor do fato
causa a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, que, entretanto,
nao importard em reincidéncia, nem gerard efeitos civis, sendo computada, apenas,
para impedir a concessao de novo beneficio, dentro do prazo de cinco anos.

Por necessitar de homologacdo judicial, a transa¢do penal equivale a uma
forma de heterocomposicao de conflitos, sendo que o seu cumprimento da causa
a extingdo da punibilidade do autor do delito, enquanto o descumprimento causa
a revogacdo do beneficio, com o oferecimento da acusacdo, conforme sumula
vinculante n2 35 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Por sua vez, a suspensdo condicional do processo esta prevista no artigo 89, da
Lei n2 9099/95, consistindo em uma negociacdo entre o Ministério Publico e o autor
do fato, realizada apds o oferecimento da denuncia, mitigando a indisponibilidade
da ac¢do penal. Ela é cabivel nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidos ou ndo pela Lei n2 9099/95, denominados de crimes
de médio potencial ofensivo.

Prevalece o entendimento de que a natureza juridica, do referido instituto,
é uma forma de defesa do acusado, o qual ndo contesta a acusagao, mas também
ndo admite sua culpa ou inocéncia. Dentre as condi¢es do acordo, incluem-se a
reparacao do dano causado a vitima; proibicdo de frequentar determinados lugares;
proibicdo de ausentar-se da comarca, sem autorizacdo do juiz; comparecimento
pessoal e obrigatério em juizo, mensalmente, para informar e justificar suas
atividades; periodo de prova de dois a quatro anos; além de outras condi¢des
adequadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado.

Também equivale a um meio heterocompositivo de resolu¢do do conflito, por
depender de homologacao judicial, sendo que o cumprimento do acordo extingue
a punibilidade do acusado, ao passo que o seu descumprimento causa a revogacao
do beneficio com o prosseguimento do processo.

Tanto a transag¢do penal como a suspensdo condicional do processo nao sao
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cabiveis na Justica Militar, nem em e crimes envolvendo violéncia doméstica ou
familiar contra a mulher.

Por fim, a composicdo civil dos danos consiste em uma medida
despenalizadora, que visa a reparacao dos danos sofridos pela vitima, seja os de
ordem material, moral ou estéticos, estando prevista nos artigos 72 a 74, da Lei n?
9099/95. A realizacdo do acordo entre as partes implica na rendncia ao direito de
gueixa ou de representagao da vitima, jd que teve os seus prejuizos reparados.

Ela é cabivel em todos os crimes, sendo considerada o que se tem de mais
proximo da mediagdo penal no Brasil, por tratar a reparacdo dos danos como forma
de obtencdo da justica e de retribuicdo ao crime praticado, configurando, assim,
a terceira via do Direito Penal, tanto que a sentenca homologatéria gera, para a
vitima, um titulo executivo liquido, certo e exigivel. E, por depender de homologacdo
judicial, também é um meio heterocompositivo de resolugdo do conflito.

Contudo, em que pese tais institutos estejam em vigéncia ha 22 anos,
vislumbra-se que eles geraram poucos avang¢os do consenso, na justica criminal
brasileira e, por consequéncia, pouca efetividade aos direitos fundamentais das
vitimas.

Posteriormente, foi instituido, na justica criminal brasileira, outro instituto
consensual, que se diferencia dos acima referidos: a colaboragdo premiada.

A colaboragdo premiada teve origem no direito anglo-saxdo, mais
precisamente, na Italia, em meados dos anos 1970, na luta contra o terrorismo
e o crime de extorsdo mediante sequestro, ganhando forga, na década de 1980,
no combate a mafia. No Brasil encontra-se previstas em diversas legislacdes, tais
como, as Leis n°> 8072/90; 9807/99; 9613/98; 11.343/06; 7492/86; 8137/90; os
artigos 159, §4¢2 e 288-A, do Cddigo Penal; a Lei n? 12.850/13; além da Convencdo
de Palermo e da Convencado de Mérida, ambas ratificadas pelo Estado Brasileiro.

Ela pode se conceituada como uma técnica de investigagdo, na qual o
autor de um crime confessa, voluntariamente, seu envolvimento e fornece,
as autoridades, informag¢des contendo elementos informativos do(s) crime(s),
podendo ser realizada durante a investigagdo criminal, a instru¢do criminal e até na
fase da execucdo penal.

Prevalece o entendimento de que a colabora¢do premiada tem a natureza
juridica de um negécio juridico processual e um meio de obtencdo de prova,
conforme consta do artigo 32-A, da Lei n? 13.964/19, conhecida como “Pacote
anticrime”, bem como que tem por objetivo impulsionar a investigacdo e a produgao
probatdria em juizo, o qual a diferencia dos demais institutos consensuais (que
deflacionam o processo, aceleram ou abreviam a solugdo do caso penal).

Sua concessdo exige o revolvimento de matéria probatéria, para fins de
identificar o grau de efetividade e eficicia das contribuicées do colaborador para
as investigacdes do crime. E no seu termo deve conter os relatos do colaborador
e seus resultados; as condi¢des da proposta do Ministério Publico ou autoridade
policial; a aceitacdo do colaborador e de seu defensor; as assinaturas das partes; e
a especificacdo das medidas de protecdo, quando necessarias.

Também equivale a uma heterocomposicdo, pois necessita de homologacao
judicial, podendo o colaborador ser beneficiado com a diminuigdo da pena de 1/6
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até 2/3; a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos,
ainda que ausentes os requisitos legais; o perdao judicial; o sobrestamento do prazo
para o oferecimento da denuncia ou suspencdo do processo; o ndo oferecimento da
denuncia; ou a progressao de regimes, ainda que ausente os requisitos.

E, por fim, recentemente, o Brasil deu um grande passo na inser¢do
do consenso na justica criminal, tal o maior até o momento, com a inclusdo no
ordenamento juridico do Acordo de N&do Persecugdo Penal (ANPP), inserido no
artigo 28-A, do Cédigo de Processo Penal, pela Lei n? 13.964/19 (Pacote Anticrime),
dado a sua maior abrangéncia de crimes passiveis de acordo, bem como pelo maior
respeito e prestigio dado as vitimas de crimes.

O ANPP pode ser conceituado como um instrumento juridico extraprocessual
gue visa a realiza¢do de acordo entre o Ministério Publico, enquanto titular da agao
penal, e o autor do crime, devidamente assistido por defensor, para que cumpra
determinadas medidas ajustadas, sem sofrer os prejuizos que o processo penal
tradicional pode acarretar.

E como se trata de uma acordo, necessita da presenca de todos os seus
requisitos para sua realiza¢cdo, dentre os quais, ndo ser o caso de arquivamento; a
reparacdo do dano ou restituicdo do bem a vitima; o investigado deve confessar,
formalmente, a pratica do delito, ndo ser reincidente ou criminoso habitual, e ndo
ter sido beneficiado com o instituto nos cinco anos anteriores; o crime ter sido
praticado sem violéncia ou grave ameaca a vitima; ter o delito pena minima inferior
a quatro anos; a aceitacdo voluntaria das condi¢des do acordo; ndo ser cabivel a
transacdo penal; e o crime nao ter sido praticado no dmbito de violéncia doméstica
ou familiar contra a mulher. Ademais, o acordo ainda deve ser necessario e suficiente
para a reprovacgao e prevengao do crime.

De fato, com uma breve leitura do artigo 28-A, do Cddigo de Processo Penal
(CPP), vislumbra-se o prestigio que o instituto deu a vitima, ao fixar como primeira
condicdo a ser ajustada no acordo a reparag¢do do dano ou a restituicdo da coisa ao
ofendido. Sobre o tema, afirma Vladimir Aras:

A vitima ndo é ignorada pelo artigo 28-A, inc. |. Segundo o art. 17 da
Resolu¢do do CNMP, o membro do Ministério Publico que preside
o procedimento investigatorio criminal deve esclarecer a vitima
sobre seus direitos materiais e processuais, devendo tomar todas as
medidas necessarias para a preservagao dos seus direitos, a reparagdo
dos eventuais danos por ela sofridos. Os direitos patrimoniais do
ofendido devem ser considerados na negociagdo do acordo penal.
De fato, umas das obrigacdes a ser cumprida pelo investigado é
a reparagdo do dano. Assim, a boa pratica a ser construida deve
incorporar o procedimento ministerial de intimar a vitima seu
advogado para participarem de procedimento de negociagdao a fim
de determinar seus interesses patrimoniais antes da formalizagdo do
acordo de ndo persecugdo penal. (BARROS, 2021, p. 138).

Ademais, o 6nus de provar eventual impossibilidade financeira de reparar o
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dano a vitima é do investigado, conforme anotado por Sandro Carvalho Lobato de
Carvalho:

Mas, quando ha o dano e ele pode ser reparado ou o objeto restituido,
ndo basta mera alegagdo do investigado de sua incapacidade
financeira de fazé-lo. O investigado tem que efetivamente comprovar
essa impossibilidade. E seu 6nus a prova da incapacidade financeira.
Se ndo o fizer, o Ministério Publico ndo celebrarad o acordo por falta
de atendimento a uma das condigdes legais (art. 28-A, |, do CPP),
condigdo esta, como dito essencial na medida de maior privilégio e
protegdo a vitima.

Assim como os demais institutos, o ANPP também é heterocompositivo, por
necessitar de homologacao judicial.

Outra novidade, trazida pelo Pacote Anticrime, é o acordo de ndo
continuidade da persecugdo penal judicial. Com efeito, embora tal instituto nao
tenha sido previsto, expressamente, na Lei n? 13.9645/19, ele se encontra em
harmonia com os ditames da justica restaurativa e com a evolugao da sociedade
moderna, além de efetivar o principio constitucional da celeridade processual e
obedecer aos tratados internacionais de Direitos Humanos. Assim, é possivel sua
utilizacdo quando preenchidos os requisitos do ANPP, fazendo-se uma aplicacdao
analdgica do artigo 28-A do CPP.

O acordo de ndo continuidade da persecucdao penal judicial pode ser
conceituado como um instrumento juridico processual que visa a realizacdo de
acordo entre o Ministério Publico e o autor do crime, mediante o cumprimento de
determinadas medidas ajustadas, para por fim ao litigio e imprimir maior rapidez na
solucdo de conflitos menos graves.

Neste sentido, ressalta Vladimir Aras que é admissivel a celebracdo de acordo
de ndo persecugao penal apds a deflagracdo da acdo penal, quando o ANPP converte
em acordo de nao prosseguimento da acao penal. Sobre o tema, o doutrinador
afirma que:

Esta solugdo ndo ofende o art. 42 do CPP, porque ndo se tem ai
desisténcia da agdo penal, mas utilizacdo extensiva de instituto
juridico legitimo, que atende ao interesse publico, na medida em que
observa os direitos da vitima e do acusado e as contingéncias da justica
criminal. A indisponibilidade da a¢do penal é preservada, porque, se
descumprido o acordo, a agdo volta a tramitar. O jus puniendi estatal
restara intacto. Nesta formatagdo, o acordo quanto ao ndo inicio da
persecugdo criminal em juizo ou ao ndo prosseguimento desta sera
cabivel entre a data do fato e 0 momento imediatamente anterior
a sentenga condenatodria, inclusive em caso de desclassificagdo.
Diferentemente do que ocorre com o acordo de colaboragdo premiada
(art. 49, §59, da Lei 12.850/2013, n3o é possivel a formalizagdo de
ANPP apos a decisdo condenatdria. (BARROS, 2021, p. 260).
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Assim, como o ANPP, o acordo de ndo continuidade da persecucao penal
judicial equivale a uma heterocomposicao, ja que depende de homologacao judicial
para que surta seus efeitos.

Por fim, embora ndo haja previsao legal, é possivel inserir a justica restaurativa
como um dos métodos adequados de resolugdo de conflitos, cuja origem remonta a
antiguidade, aos povos nGmades e comunidades tradicionais. Na atualidade, pode-
se remontar aos anos 1970, no Canada, seguido pelos EUA.

Ndo hd um consenso sobre sua natureza juridica, sendo comumente
tratada como uma espécie de mediacdo penal. No Brasil, encontra-se prevista nas
Resolugbes "$225/2016, do Conselho Nacional de Justiga, e 118/2014, do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

A justica restaurativa atribui algumas caracteristicas ao crime e a efetivagao
da justica, que a diferencia dos demais institutos. Para ela, o crime mostra-se como
uma violacdo de pessoas e relacionamentos; cria a obrigacdo de corrigir os erros; e
esta ligado a outros danos e conflitos. Ao passo que a efetivacdo da justica envolve
a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de solu¢des que promovam reparagao,
reconhecimento e seguranca.

Ademais, na justica restaurativa, os danos sdo definidos concretamente; a
vitima é parte do processo, sendo suas necessidades e direitos uma preocupacao
central na resolugdo do conflito; hd um reconhecimento da natureza conflituosa do
crime, sendo este compreendido em seu contexto total; ha graus de responsabilidade
e a culpa pode ser redimida pelo arrependimento e reparagdo, possibilitando um
resultado do tipo ganha-ganha. Ela ainda muda o foco dos questionamentos a serem
respondidos, na busca da pacificagdo social, questionando: quem sofreu o dano,
quais sao suas necessidades, quem tem obrigacao de supri-las, quais sdo as causas,
guem tem interesse na situacdo, e qual o processo apropriado para envolver os
interessados no esforgo de tratar das causas e corrigir a situagao.

A insercdo dos institutos, acima descritos, demonstra uma abertura para
0 consenso na justica criminal brasileira, revelando, ainda que a passos lentos, a
mudanca de paradigma ha tempos buscada, que vise um sistema que pacifique
a sociedade e efetive a justica nos casos concretos, sobretudo, para as vitimas da
criminalidade, ha tempos esquecida pelo sistema penal.

De fato, constata-se que o sistema de justica criminal tradicional, fundado
na disputa entre as partes, na pratica ndao efetiva os direitos dos ofendidos ja
reconhecidos em normas nacionais e tratados internacionais, devidamente,
ratificados pelo Brasil, ofendendo, assim, adignidade das vitimas de crimes praticados
no territdrio brasileiro. Ofensas, alids, que foram, expressamente, reconhecidas
nas diversas condenacbes do Estado Brasileiro perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), porquanto, dos 11 casos julgados pela CIDH, em
dez o Brasil foi condenado por violacdo de direitos fundamentais das vitimas ou
de seus familiares, tendo sido reconhecida nas sentengas a inconvencionalidade
na persecucdo penal, ante a falta de garantia e respeito aos direitos das vitimas
(MAZZUOLI; FARIA e OLIVEIRA, 2020, p. 125).

Tal constatacdo leva a conclusdo de que, em que pesem os direitos das vitimas
se encontrem previstos, expressamente, em tratados internacionais ratificados pelo
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Brasil, na Constituicdo Federal e na legislagdo interna, na pratica da justica penal
tradicional o Estado Brasileiro ndo os efetiva, descumprindo, assim, suas obrigacdes
positivas de protec¢do aos direitos humanos das vitimas (FISCHER e PEREIRA, 2019).

Contudo, antes de analisar como a justica penal consensual pode ser um meio
para a efetividade dos direitos das vitimas, mister explanar, ainda que brevemente,
sobre o papel ocupado pelas vitimas no sistema penal no decorrer da histdria.

Neste enfoque, em uma primeira fase, que coincide com o surgimento das
primeiras civilizagGes, conhecida como a era do protagonismo ou a idade de ouro,
as vitimas detinham pleno protagonismo na resolucdo dos conflitos em que eram
partes, exercendo a autotutela de seus direitos e dispensando a atua¢do do Estado.
Nesta, aponta-se o surgimento da vinganca privada e da conhecida “Lei de Talido””?,
como instrumentos para buscar a reparagao dos danos causados aos ofendidos pela
pratica do crime.

Ja na segunda fase, conhecida como fase de neutralizacdo ou retributiva,
ocorre o confisco do conflito penal pelo Estado, retirando, da vitima, o poder de
buscar a reparacdo dos danos sofridos e, assim, ela sai do centro do conflito para
se tornar figurante, esquecida pelo sistema, que passa a ter como Unico objetivo
a punicdo do autor do delito. Por sua vez, a terceira e Ultima fase, iniciada apds
a Segunda Guerra Mundial, em decorréncia da macro vitimizacdao decorrente do
estado totalitdrio imposto pela Alemanha Nazista, tem-se o redescobrimento da
vitima, através de uma redefinicdo de seu conceito, abrangendo as vitimas de
criminalidade comum e as de crimes contra a humanidade, bem como o inicio da
efetivacao de seus direitos.

Desde entdo, o movimento vitimologico evoluiu, iniciando com a Vitimologia
do Ato, que, através da andlise do comportamento da vitima, buscava identificar
os motivos do crime e compreender se o comportamento do ofendido seria
responsavel pelo ato criminoso; passando para a Vitimologia da Ag¢do, marcada
pelo reconhecimento dos direitos das vitimas; terminando com a Vitimologia
Institucional, quando os Estados passam a redimensionar o papel das vitimas em
seus sistemas penais e processuais.

Ainda dentro desta evolucdo, é identificado o fendbmeno da vitimizacao, que
pode ser dividido em trés espécies. A primeira, conhecida como vitimizagdo primaria
€ a associada a pratica da infracdo penal (RODRIGUES, 2014, p. 55), refletindo os
efeitos derivados do préprio delito. A segunda, tida como secundaria, processual,
revitimizagdo ou sobrevitimizacdo, é a causada pela legislacdo e/ou pelo Estado,
através de seus agentes e instituicdes, os quais acabam intensificando os danos
causados pelo crime, deixando de efetivar os direitos das vitimas. Ja a vitimizacao
tercidria ocorre na fase pds-crime e encontra-se vinculada a falta de amparo do
Estado e a auséncia de receptividade social para com as vitimas (RODRIGUES, 2014,
pag. 55).

Sobre o tema, ha autores que apontam, ainda, a existéncia da vitimizagao
guartenaria, consistente no medo das pessoas de se tornarem vitimas de crimes,
além de espécies baseadas em determinadas atitudes dos ofendidos, como as

7] Ou pena de talido, consistente na rigorosa reciprocidade do crime e da pena.
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vitimizagdes inocente, consciente, inconsciente e a subconsciente.

Neste contexto, infere-se que a protecdao dos direitos fundamentais das
vitimas foi sendo conquistada por meio de muitas lutas, iniciando-se de forma geral
e evoluindo para uma protecdo individualizavel, baseada nas peculiaridades de
determinadas vitimas.

Dentro da protecdao generalizada, tem-se como uns dos primeiros
instrumentos internacionais a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
assegurando que todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que
Ihe sejam reconhecidos pela constitui¢cdo ou pela lei.

No mesmo sentido, a Convencdao Americana de Direitos Humanos, conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, reconheceu, expressamente, 0s
direitos fundamentais dos ofendidos, dentre os quais merecem destaque os direitos
ao respeito, a vida, a integridade pessoal, as garantias judiciais, a indenizacdo e a
protecdo judicial. A Convencdo trouxe, ainda, deveres aos Estados.

Merece destaque, também, a Resolucdo n® 40/34, da Assembleia Geral
do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas, de 1985, que instituiu a Declaracdo de
Principios basicos de Justica Relativos as vitimas da criminalidade e abuso de Poder,
por afirmar a necessidade de adoc¢do de medidas para garantir o reconhecimento
universal e eficaz dos direitos dos ofendidos, e firmar um conceito ampliado para
as vitimas de criminalidade e de abuso de Poder. Além de prever medidas para
reduzir a vitimizagdo, assegurar a revisdo e atualizacdo das legislagdes, bem como
a colaboragdo entre os Estados membros na investigacdao, persecucdao penal,
extradicdo e penhora de bens para fins de indenizagao a vitima, além de efetivar o
respeito a dignidade dos ofendidos.

Ainda no cendrio internacional, em 2005, foi editada a Resolugdo n2 60/147,
da Assembleia Geral da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), instituindo principios
e diretrizes basicas em relacdo ao direito das vitimas ao recurso e a reparagao
para vitimas, diante de flagrantes violagGes das normas internacionais de direitos
humanos e de violagdes graves de direito humanitario. Tem-se, ainda, o Estatuto
de Roma, prevendo a protecdo das vitimas e testemunhas e sua participacdo no
processo, bem como os principios aplicaveis as formas de reparacdo em favor das
vitimas e a criacdo de Fundo, em favor destas e de seus familiares.

Com a evolugdo do reconhecimento Internacional dos Direitos Humanos
e tendo em vista as diferencas entre as vitimas, tais como a maior ou menor
vulnerabilidade, a idade, o sexo, a cor ou a raca, foram sendo declarados direitos
especificos para efetivar a igualdade entre elas.

Neste viés, no ano 2000, a ONU criou o Protocolo de Palermo, visando
prevenir e combater o trafico de pessoas, em especial, de mulheres e criangas.
Em 2005, foi editada a Resolugdo n2 20/2005, do Conselho Econdmico e Social das
Nag¢bes Unidas, tragando Diretrizes para a justica em assuntos envolvendo criangas
vitimas ou testemunhas de crimes.

No mesmo sentido, tem-se a Convencao Internacional sobre a eliminacao de
todas as formas de discriminagao racial, de 1965; a Convencgao sobre a eliminagdo
de todas as formas de discriminac¢do contra a mulher, de 1979; a convencao contra
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a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes,
de 1984; a Convencdo sobre os direitos das criancas, de 1989; a Convencao
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, de 1994;
a Convengao Interamericana sobre trafico internacional de menores, de 1994; e a
Convengao Interamericana para a eliminagdo de todas as formas de discriminagao
contra as pessoas portadoras de deficiéncia, de 1999. Todas aplicadas de modo
a complementar a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos.

Em ambito doméstico, embora ndo exista um marco legal na tutela dos
direitos das vitimas, nem previsdo de um estatuto de prote¢ao ou de um fundo para
indenizacdao, em atencao as normativas internacionais, houve avancos na previsao
dos direitos fundamentais dos ofendidos.

De inicio, destaca-se o artigo 245, da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo que a lei dispora sobre as hipdteses e condicdes em que o poder
publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas
por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito.

No campo infraconstitucional, destacam-se: o artigo 387, inciso IV, do CPP,
determinando que sentenca fixara valor minimo de reparagdo as vitimas; o artigo
28-A, do CPP, que prevé a reparacado do dano ou restituicdo a vitima como condicdo
para o ANPP; a Lei Maria da Penha; a Lei n2 9099/95, trazendo a vitima para o
centro do conflito e condicionando a concessao de beneficios ao acusado apds a
reparagao dos danos; o artigo 43, do Cddigo Penal, prevendo como pena alternativa
a prestacdo pecuniaria a ser revertida, prioritariamente, a favor da vitima ou de
seus familiares; o artigo 297, do Cddigo de Transito Brasileiro, que traz a multa
reparatdria, consistente no pagamento em favor da vitima ou de seus sucessores
sempre que houver prejuizos materiais decorrentes do crime; e do artigo 78 do
Cédigo Penal, que trata do beneficio do sursis especial condicionado, dentre outras,
a reparac¢ao do dano causado ao ofendido.

Tem-se, ainda, algumas Resolu¢des visando a efetivacdo dos direitos
fundamentais das vitimas, como a Resolugdo n? 181/2017 do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) e as Resolugbes n° 253/2018, 154/2012, 299/2019 e
386/2021, todas do CNJ.

Diante de tamanha previsdo de direitos aos ofendidos e considerando
suas constantes violagGes pelo Estado Brasileiro, todas decorrentes da utilizagao
errdnea do sistema de justica criminal tradicional, é possivel afirmar que este, da
forma como vem sendo aplicado, ndo contribui para a efetivagao de tais direitos,
revelando a necessidade de mudangas.

De fato, o que se vé no sistema penal tradicional sdo as vitimas recebendo
0 mesmo tratamento dispensado as testemunhas, sem nenhum tipo de orientacao
ou auxilio, seja juridico ou assistencial; ineficacia do seu direito a reparagdo dos
danos sofridos, em decorréncia do crime, seja pela falta de condigdes econémicas
do acusado, seja pela benevoléncia na concessdo de beneficios dependentes da
reparacao; seja, ainda, pela falta de politicas publicas voltadas a protecdo das
vitimas, como seria a instituicdo de um Fundo Publico para reparacdo dos prejuizos
causados pelo crime.



Isto sem falar nos demais direitos, como o direito a protecdo de sua seguranca,
a honra, aimagem, a privacidade, a informacao, a participacdo processual, a solucao
consensual, a cooperagdo na produgdo probatdria, ao tratamento respeitoso, a
assisténcia multidisciplinar e ao amparo econdmico do Estado, todos esquecidos
pelo sistema tradicional, que insiste em excluir a vitima da relagdo processual,
relegando-a, na maioria das vezes, a mais um meio de obtenc¢do de prova.

E, mesmo na pratica atual, do Juizado Especial Criminal, em regra, os
pagamentos de valores a titulo de prestacdo pecuniaria, acordados na transagdo
penal, ndo sdo direcionados as vitimas, como determina a lei, sendo revertidos,
equivocadamente, por normativas internas dos Tribunais, a uma conta vinculada ao
Poder Judiciario, para serem revertidos em projetos sociais. Ndo que tal finalidade
nao seja louvavel, mas retirar a reparacdo da vitima, que, efetivamente, sofreu
o prejuizo decorrente do crime, para repassar para a coletividade, ndo parece o
melhor caminho para a efetivacdo da justica.

O mesmo se digaem relagdo aos valores acordados, atualmente, na suspensao
condicional do processo, os quais, geralmente, também sao direcionados a contas
vinculadas ao Poder judicidrio, sendo, excepcionalmente, revertidos aos ofendidos.

Desta feita, é possivel afirmar que o sistema penal tradicional, além de ser
lento e onerosos, pune muito, mas pune mal, e, ainda, revitimiza as vitimas; ndo as
inclui, no processo, e nao satisfaz suas necessidades.

Diante deste cenario revelador do abandono da vitima, os institutos de justica
penal consensual, acima referidos, desde que aplicados corretamente, mostram-se
um caminho célere para efetivar os direitos fundamentais das vitimas. Porquanto,
além de priorizarem a reparac¢do dos danos causados pelo crime, como forma de
reprovabilidade e responsabilizacdo de seu autor, resgatam e valorizam a vitima,
trazendo-a, novamente, para o centro do conflito, dando-lhe voz e participacao
ativa em sua resolugdo.

Com efeito, a maioria dos institutos consensuais demonstrados exigem,
para a celebra¢do dos acordos, a reparag¢dao dos danos causados as vitimas, além
de outros direitos, como, por exemplo, o direito a informacdo, a participagdo, ao
respeito, a restauracdo e a protecdo contra a revitimizacdo. Como ocorre com a
conciliagdo civil, que exige a reparagao dos danos, sem prejuizo de outras formas de
restituicdo da vitima ao estado anterior, tal como, um pedido de desculpas.

No mesmo sentido, na transagdao penal e a suspensdo condicional do
processo, a reparacdo da vitima deve ser tida como conditio sine qua nom para
a realizacdo do acordo, sem prejuizo dos valores fixados a titulo de prestacdo
pecuniaria serem revertidos a vitima, como forma de complementar a reparagdo
ou para a sua restituicdo o mais préximo da situacdo anterior ao crime. O mesmo
pode ser adotado para a realizagdo do acordo de colaboragao premiada e a justica
restaurativa, que, por si sé, tem a vitima no centro.

Contudo, a efetivagao dos direitos das vitimas nos acordos penais requer, em
especial, um novo olhar dos operadores do direito. Um olhar que possibilite “trocar
as lentes”, de modo a abandonar os ideais da justica meramente retributiva e
buscar por uma justiga restaurativa, que envolva a vitima, o ofensor e a comunidade
e vise solugdes que promovam reparacgao, reconciliacdo e seguranca. Lentes que
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permitam enxergar o crime como uma violagdo de pessoas e relacionamentos e que
cria a obrigacdo de corrigir os erros. (ZEHR, 2020, P. 185).

Com este novo olhar e a aplicagdo correta, e a contento dos institutos da
justica penal consensual, os direitos das vitimas abandonardo a estigmatizacdao
ao papel e serdo, enfim, efetivados no nosso sistema penal e processual e, em
consequéncia, teremos uma vitima mais segura, mais participativa, como menos
sequelas emocionais e satisfeita como o sistema de justica criminal. E, ainda, de
guebra, desafogardo a justica criminal; possibilitardo que os operadores do direito
concentrem seus esforcos na apuracdo de crimes mais graves; dardo celeridade a
resolucdo do conflito penal; além de efetividade a seus resultados, com a reparacgdo
da vitima e responsabilizacao do autor do crime.

CONCLUSAO

Através das pesquisas, é possivel concluir que o sistema de justica tradicional,
utilizado como regra no ordenamento juridico brasileiro, além de ser lento, oneroso
e ndo efetivar os direitos fundamentais das vitimas, revitimiza os ofendidos,
excluindo-os da relacdo juridica processual, ofendendo, assim, a dignidade humana
das vitimas, enquanto sujeitos envolvidos na lide penal.

ConclusGes que impdem uma mudanga de paradigma, uma mudanca de olhar,
tanto em relacdo ao sistema penal e processual, como em relacdo aos operadores do
direito. Mudangas que visem um sistema de pacificacdo da sociedade e efetivacao
da justica nos casos concretos, sobretudo, para as vitimas da criminalidade, ha
tempos esquecida pelo sistema penal.

Neste enfoque, os institutos de justica penal consensual apresentados no
presente, desde que aplicados, corretamente, pelos operadores do direito, mostram-
se um caminho possivel e célere para a efetiva concretiza¢gdo, na pratica, dos
direitos fundamentais das vitimas. Porquanto, além de valorizarem a participacao
dos ofendidos nos acordos, trazendo-os para resolugdo do conflito, priorizam
a reparacao dos danos causados pelo crime como forma de reprovabilidade e
responsabilizacdo de seu autor e observam os demais direitos das vitimas, tais
como o direito a informacao, a participacao, ao respeito, a restauragdo e a protecao
contra a revitimizagao.

Este novo olhar para os institutos de justica consensual efetiva os direitos
humanos sob a perspectiva das vitimas, reconhecendo-lhes a dignidade humana e
promovendo o equilibrio na protecado de todos os sujeitos envolvidos na lide penal,
ao passo em que nao reflete uma desvaloriza¢do dos direitos do acusado em prol
dos direitos das vitimas.

Assim, a aplicacdo correta da justica penal consensual mostra-se o caminho
para o reequilibrio da relacdo penal e processual, ha tempos desiquilibrada, com a
valorizagdo das vitimas, reconhecimento de suas necessidades e efetivagao de seus
direitos. E, ainda, um meio para desafogar a justica criminal e acelerar a resolucao
do conflito penal, possibilitando as autoridades envolvidas na persecugao penal
que concentrem seus esfor¢os na apuragdo de crimes mais graves, causadores de
maiores danos a coletividade.
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PROGRAMA PANTANAL EM ALERTA: ATUAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO DE MATO GROSSO DO SUL NO COMBATE
A INCENDIOS FLORESTAIS

LUCIANO FURTADO LOUBET?, RONI BERTO MEDINA ESPINDOLA?,
ANANDA RODRIGUES OLIVEIRA?, LETICIA CATELLAN SILVA*

RESUMO: Este artigo tem por objetivo apresentar dados técnicos e a¢des realizadas,
no contexto do Programa Pantanal em Alerta, desenvolvido pelo Ministério Publico
de Mato Grosso do Sul, em parceria com o Corpo de Bombeiros e Policia Militar
Ambiental (PMA), com objetivo de auxiliar os proprietarios rurais, brigadistas,
autoridades publicas e a toda sociedade na prevencdo e combate aos incéndios
florestais, no bioma Pantanal. O Programa visa estabelecer linhas de atuacdo
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS) na prevencdo e
combate aos incéndios no Pantanal, através de um estudo sobre as possiveis causas
de incéndios ja ocorridos, criagdo do sistema de alerta de risco de incéndios e
atuacdo dos orgdos responsaveis na prevencdo, fiscalizacdo e responsabilizacao
dos agentes causadores e atuacdo articulada entre os parceiros. Para isso, o
presente trabalho busca indicar a caracterizagdo do bioma Pantanal, as causas e
consequéncias dos incéndios na regido e o regime juridico do uso do fogo, bem
como a responsabilidade pelos danos causados.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Pantanal em Alerta; Incéndios; Ministério Publico de
Mato Grosso do Sul.

1. INTRODUGAO

Diante do cenario de devastacado, ocorrida no bioma Pantanal, em decorréncias
dos grandes incéndios florestais do ano de 2020, o Ministério Publico do Estado de
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Sul. Doutorando em Direito Ambiental e da Sustentabilidade pela Universidade de Alicante — Espanha.
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Universidade Catdlica Dom Bosco.
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Mato Grosso do Sul (MPMS), por meio do Centro de Apoio das Promotorias de meio
Ambiente, Habita¢do e Urbanismo, Patrimonio Histérico e Cultural (CAOMA), criou o
Programa Pantanal em Alerta, em parceria com o Corpo de Bombeiros Militar e com a
PMA. O Programa tem como finalidade a atuacdo preventiva, orientacado e educacao
ambiental em relagdo aos incéndios florestais que assolam todos os anos bioma.

O Pantanalem Alerta possuivarias estratégias preventivas paratentar contribuir
para minimizar o avan¢o dos incéndios florestais. Uma delas é a elabora¢do de um
mapa de risco para as areas com maior probabilidade de incéndios, cadastrando-se
as propriedades rurais para que possam adotar as medidas preventivas necessarias,
tais como redugdo da biomassa acumulada, aceiros, treinamentos de brigadas, dentre
outros, no qual foram estabelecidos linhas de atuacdao, do MPMS, na prevencao e
combate aos incéndios no Pantanal.

Outra é o monitoramento de inicio de incéndios, visando a identificacdo das
causas e eventual responsabilizacdo (em parceria com a PMA), além do sistema
“Pantanal em Alerta”, em parceria com o Corpo de Bombeiros, com o objetivo da
emissdo de alertas de focos de calor e cicatrizes de queimada para as propriedades
rurais cadastradas.

2. CARACTERIZAGAO DO PANTANAL

O Bioma Pantanal é uma grande planicie aluvial, localizada na Bacia do Alto
Paraguai (BAP), rica em biodiversidade, abrangendo varias espécies de fauna e flora
tipicas da regido, influenciada por rios adjacentes e suas sazonalidades, devido os
periodos de cheia e seca. Sua area é de 138.183 km?, com 65% de seu territdrio no
estado de Mato Grosso do Sul e 35% no Mato Grosso (Embrapa, s.d.).

A BAP é uma das trés grandes sub-bacias que compdem a Bacia do Rio Prata,
tendo, como principal corpo hidrico, o rio Paraguai, que recebe varios afluentes
importantes, como o Cuiabd, o S3o Lourenco, o Taquari, o Miranda e o Negro
(CIC, 2016; Ecoa, 2015). Tais rios recebem mais dgua do que conseguem suportar,
transbordando e transformando, o Pantanal, na maior planicie inunddavel do planeta
(SOS Pantanal, 2019).

Devido sua importancia para o meio ambiente, o Pantanal é considerado
como Patrimdnio Nacional, pela Constituicao Federal Brasileira, e como Reserva da
Biosfera pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). No entanto, o bioma enfrenta diversos problemas devido as acGes
antroépicas, que alteram a dindmica sazonal de seus ecossistemas (Fiocruz, 2020).

O Instituto Socioambiental da Bacia do Alto Paraguai - SOS Pantanal lista trés
principais ameagas ao bioma: o desmatamento e manejo inadequado de terras
para agropecudria, que causam erosdes e sedimentagdo de rios; as barragens
feitas para a construcdo de hidrelétricas, que alteram o regime hidrico natural; e o
crescimento urbano e populacional construidos sem critérios de sustentabilidade,
colocando em risco o fragil equilibrio ambiental da regido. Além disso, o Pantanal é
um dos biomas mais propensos a incéndios pelas caracteristicas estruturais de suas
fitofisionomias, em decorréncia de condi¢Ges climaticas ou provocadas por praticas
de manejo inadequadas de queimas em pastagem (ZUFFO, 2019).
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3. INCENDIOS NO PANTANAL

Os incéndios florestais podem ser ocasionados por diversos fatores, advindos
de causas naturais ou ac¢des antrdpicas. No Pantanal, as causas podem estar
relacionadas aos processos de ocupag¢do humana e ao crescimento das atividades
antrépicas na regido, que tém alterado, de forma dréstica, o bioma e o fluxo hidrico
da planicie pantaneira (Ferreira et al, 2018). Ainda, outra possibilidade é que os
incéndios possam se iniciar naturalmente, em condi¢Ges de calor prolongado, com
altas temperaturas, baixa umidade relativa do ar e ventos intensos (Fiocruz, 2020).
No entanto, estima-se que somente 5% das queimadas ocorridas sdo naturais®.

Independentemente da fonte de ignicdao, os incéndios florestais podem,
rapidamente, se tornar generalizados, incontrolaveis, intensos, persistentes,
desastrosos e letais a vida da fauna, flora e humana, em razdo das condigdes
climaticas e ambientais, tornando-se, muitas vezes, irreversivel os estragos
causados.

O bioma Pantanal sempre teve contato com o fogo, ao longo dos anos, pois,
conforme os dados do Mapbiomas® (Grafico 1), entre os anos de 2010 e 2020, o
bioma queimou, aproximadamente, 7.887.031 hectares do seu territério. Essas
acOes afetam, gravemente, a biodiversidade, o clima e a populagdo que vivem
proximo os incéndios florestais. No entanto a recorréncia dos incéndios florestais,
no Pantanal, pode ser cumulativa, uma vez que, observando o espalhamento das
cicatrizes de incéndios florestais, percebe-se que parte das dreas incineradas tem
uma frequéncia anual, pois sempre tem contato com o fogo com o passar dos
anos.

Outro fator importante a ser dito é que o préoprio homem utiliza do fogo
como instrumento de manejo da pastagem natural do bioma Pantanal, valendo
ressaltar que essas a¢Ges sdao permitidas em periodo apto para a sua utilizagdo. No
entanto, existem casos de utilizacao do fogo em periodo proibitivo, ou seja, aquele
periodo critico do Pantanal onde as condi¢Ges climaticas, aliadas a vegetacao seca,
vento e falta de precipitagdo, sdo combustiveis para grandes incéndios florestais.
Segundo o Centro Nacional de Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais
(PREVFOGO)’, cerca de 98% dos incéndios florestais, no bioma Pantanal, sdo de
origem ocasionadas pelas acdes humanas.

5] Disponivel em: <https://oeco.org.br/reportagens/mudancas-climaticas-impoem-desafios-
ambientais-ao-pantanal/>.

6] Mapbiomas Fogo v.6.0, disponivel em https://mapbiomas.org/. Acessado em 06/03/2022.

7] Centro Especializado, dentro da estrutura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), responsavel pela politica de prevengdo e combate aos incéndios florestais
em todo o territdrio nacional. Disponivel em: Ibama/Prevfogo. Acesso em 09/03/2023.
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Grafico 1. Dados de incéndios florestais entre os anos de 2010 e 2020.

Fonte: Mapbiomas.

4. INCENDIOS E QUEIMADAS: REGIME JURIDICO DE USO DO FOGO
E RESPONSABILIDADE POR DANOS CAUSADOS

O capitulo IX, do Cddigo Florestal (Lei Federal n? 12.651/2012) dispde de
artigos destinados, especificamente, a proibicdo do uso de fogo e do controle
de incéndios. O artigo 38 traz, inicialmente, a proibicdao geral do uso de fogo na
vegetacdo, dispondo, em seus incisos, das exceg¢des a tal regra.

Portanto, ha que se registrar, de forma bem clara, que a regra geral é a
proibicao do fogo nas atividades de agropecuarias, sendo que, somente por exce¢ao
é possivel sua utilizacdo, desde que, devidamente, autorizada pelo érgdo ambiental
competente.

A primeira excecdo (artigo 38, 1) estende-se ao local ou regido cujas
peculiaridades justifiguem o emprego do fogo em prdaticas agropastoris ou
florestais, mediante prévia aprovagao do 6rgdo estadual ambiental competente, do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o qual estabelecera os critérios de
monitoramento e controle de tal uso, e exigird que os estudos demandados para
o licenciamento da atividade rural contenham planejamento especifico sobre o
emprego do fogo e o controle dos incéndios (artigo 38, §12).

Ressalta-se a disposi¢cdo de que as peculiaridades da regido devem justificar
o uso do fogo, ndo podendo, portanto, se tratar do método mais vantajoso
financeiramente ou do método mais usualmente empregado na referida area.
Enguadrar-se-ia na hipotese, aqui trazida, a titulo de exemplo, uma area de cultivo
de cana de aglcar em que, pela inclinagdo da terra, ndo seria possivel a utilizacao
de maquinas para a colheita.

A segunda exce¢do (artigo 38, Il) refere-se ao emprego da queima
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controlada em Unidades de Conservacdo, com a finalidade de promover o manejo,
conservacionista, da vegetacdo nativa, cujas caracteristicas ecolégicas estejam
associadas, evolutivamente, a ocorréncia do fogo, devendo o uso do fogo ser
executado em conformidade com o respectivo plano de manejo e mediante prévia
aprovacgao do érgao gestor da Unidade de Conservagao.

A Unidade de Conservacdo estd prevista no artigo 22 da Lei n? 9.985/2000,
como:

[...] espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administragao, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegdo.

Desse modo, trata-se de area de relevancia natural, estipulada pelo Poder
Publico, que dispée de um regime especial de protecdo e administracdo para
conservagao. O uso dessa area depende de plano de manejo, que deve considerar os
objetivos gerais da unidade, em especial o de conservagao. Dentre as possibilidades
de uso, estd o emprego de fogo, de forma excepcional, somente nas hipéteses em
gue a queima for importante para a evolugdo da floresta.

A terceira excecdo (artigo 38, Ill) se estende a atividades de pesquisa
cientifica que sejam vinculadas a projeto de pesquisa devidamente aprovado
pelos érgdaos competentes e realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida, as
quais dependerao, ainda, de prévia aprova¢do do érgao ambiental competente do
SISNAMA. Neste caso, o pedido de autorizacdo da atividade deverd demonstrar o
valor cientifico ou tecnolégico da pratica.

0O §29, do referido artigo, ainda excepciona a regra do caput as praticas de
prevencao e combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas
pelas populagdes tradicionais e indigenas, casos em que é permitido o uso do fogo.

Com relagdo ao combate a incéndios florestais, o artigo 18, do Decreto
n? 2.661/1998, criou, no ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o PREVFOGO cuja finalidade destina-se ao:

[...] desenvolvimento de programas, integrados pelos diversos niveis
de governo, destinados a ordenar, monitorar, prevenir e combater
incéndios florestais, cabendo-lhe, ainda, desenvolver e difundir
técnicas de manejo controlado do fogo, capacitar recursos humanos
para difusdo das respectivas técnicas e para conscientizar a populagao
sobre os riscos do emprego inadequado do fogo.

O Cddigo Florestal, nesse sentido, estendeu a responsabilidade, pela
elaboracdo de planos de contingéncia de combate a incéndios florestais do
PREVFOGO, no ambito federal, a todos os drgdos integrantes do SISNAMA e a todo e
gualquer érgdo publico ou privado responsavel pela gestdo de dreas com vegetacao
nativa ou plantios florestais, conforme estipula seu artigo 39.
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Ademais, o uso da aviagdo agricola, no combate a incéndios em todos os
tipos de vegetacdo, devera ter diretrizes estabelecidas nos planos de contingéncia
dos drgdos do SISNAMA (§12), sendo que as aeronaves que sejam utilizadas com
esse objetivo deverdo atender as normas técnicas definidas pelas autoridades
competentes do poder publico e ser pilotadas por profissionais devidamente
qualificados, conforme consta em regulamento especifico (§29).

O artigo 40, por fim, dispde sobre a substituicdo do uso de fogo por
novas tecnologias (mecanizacdo), mediante uma Politica Nacional de Manejo
de Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais, que devera ser
estabelecida pelo Governo Federal. Tal Politica “devera prever instrumentos para
a analise dos impactos das queimadas sobre mudancas climaticas e mudangas no
uso da terra, conservagdo dos ecossistemas, salude publica e fauna, para subsidiar
planos estratégicos de prevencdo de incéndios florestais” (Artigo 40, §19).

Assim, no caso da substituicdo gradual e ndo absoluta do uso de fogo pela
mecanizac¢do, a codificacdo Florestal considerou a necessidade de regulamentar
também o uso do fogo na politica nacional, estabelecendo diretrizes para controle
de queimadas, prevengao e combate a incéndios florestais, e manejo de incéndios
em areas protegidas.

Nesta atividade de delineamento de seguranca contra incéndio, os
legisladores exigiram que o impacto do fogo, nas mudancas no clima, uso da terra e
preservacao do ecossistema, saude publica e fauna fosse avaliado.

Portanto, o Governo Federal deve se valer dos instrumentos e instituicdes
criados por lei, como PREVFOGO, valendo-se de dados, estatisticas e estudos
cientificos para estabelecer regras de controle e fiscalizagdo de incéndios florestais,
politicas e a¢Oes privadas para orientar a populacdo, sempre visando a protecdo do
meio ambiente.

Ademais, a Politica mencionada supra devera “observar cenarios de mudancas
climaticas e potenciais aumentos de risco de ocorréncia de incéndios florestais”
(Artigo 40, §29) e contemplar “programa de uso da aviagao agricola no combate a
incéndios em todos os tipos de vegetacdo” (Artigo 40, §39).

Além do Cédigo Florestal, o Decreto Federal n? 2.661/1998 também trata
de proibicGes e excecbes ao uso do fogo. Este Decreto regulamentava o antigo
Codigo Florestal (Lei Federal n2 4.771/65), que foi revogado pela Lei n2 Federal
12.651/2012. Contudo, ndo foi expressamente revogado por Decretos posteriores,
depreendendo-se do Decreto n2 11.100/2022 — que determina o periodo de veda
de uso de fogo — que seus dispositivos ainda continuam em vigor.

Tal Decreto traz exceg¢des para uso do fogo, permitindo a queima controlada,
desde que ocorrida em atendimento aos pré-requisitos estabelecidos, bem como
mediante prévia autorizacao por parte do érgao competente (artigos 22 e 39).

Outrossim, a queima controlada podera ser suspensa tanto antes quanto
depois da autorizacdo ser concedida, caso sejam constatados ou registrados
risco de vida, danos ambientais ou condi¢cdes meteoroldgicas desfavoraveis, caso
a qualidade do ar atingir indices prejudiciais a saude humana, caso os niveis de
fumaca, que se originarem da queimada, atingirem limites minimos de visibilidade
ou ainda em casos de interesse e seguranca publica ou de descumprimento das
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normas vigentes (artigos 14 e 15).

Os instrumentos legais dessa norma também trazem, como forma de combate
ao incéndio ndo controlado, a técnica do contrafogo (artigo 21) e tratam da redugao
gradativa do emprego do fogo, com a substituicdo por novas tecnologias (artigos 16
e 17). O artigo 16, especificamente, expbe que no corte de cana de aglcar, em areas
passiveis de mecanizagao de colheita (area com declividade inferior a 12%), devera
ser eliminada a queima de forma gradativa, ndo podendo ser a redugao inferior a
um quarto da drea mecanizavel a cada cinco anos.

O Decreto define ainda que o emprego de fogo, como fator de producao
e manejo, em atividades agropastoris e florestais, podera ser feito mediante o
cumprimento de pré-requisitos definidos em seu artigo 42 (artigo 29, caput).

S3o pré-requisitos estabelecidos no artigo 49, portanto, a defini¢do de técnica,
dos equipamentos e da mdo de obra a ser utilizada; o reconhecimento da area e
avaliacdo do material a ser queimado; a necessidade de promoc3do do enleiramento
dos residuos de vegetacdo para limitar a acdo do fogo; a preparacdo de aceiros de
no minimo trés metros de largura; a necessidade de dispor de pessoal treinado e de
equipamentos apropriados para atuar no local; a comunicagdo formal e antecedente
da intencdo de realizar a queima controlada aos confrontantes; a necessidade
de prever a realizacdo da queima em dia e hordrio especificos e apropriados; e a
promocado do acompanhamento de toda a opera¢do de queima até sua extingao.

Cumpridos os requisitos acima especificados, o interessado no emprego do
fogo, por meio da Comunica¢do de Queima Controlada, junto ao drgdo competente
do SISNAMA, devera requerer Autorizacdo de Queima Controlada (artigo 59), a
gual deverd ser expedida no prazo maximo de 15 dias, a contar da data em que foi
protocolizado o requerimento (artigo 62).

Tal prazo serd fatal, ou seja, uma vez vencido, a queima serd autorizada
automaticamente (artigo 69, paragrafo Unico). Todavia, a autorizagdo automatica
nao serd aplicada em areas que dependam, obrigatoriamente, de vistoria prévia,
na hipdtese de que contenham restos de exploracdo florestal ou de que sejam
limitrofes as sujeitas a regime especial de protecdo, estabelecido em ato do poder
publico (artigo 79).

A queima controlada poder3, ainda, ser solicitada de forma solidaria, isto €,
em conjunto por varios produtores (artigo 11). Nesse caso, um mutirdo, em diversas
propriedades rurais familiares (artigo 39, V, Cédigo Florestal), podera solicitar a
autorizacdo para esta atividade, contanto que essa drea nao seja superior a 500
hectares.

Dessa forma, tem-se que o uso do fogo é permitido quando este é usado
como fator de producdo e manejo em atividades agropastoris ou florestais, ou seja,
a queima controlada, consistindo no uso planejado, monitorado e controlado do
fogo, realizado para fins agrossilvipastoris, em areas determinadas, e sob condicGes
especificas, conforme prevé o artigo 38, Il da Lei n2? 12.651/2012 e o artigo 22 do
Decreto Federal n2 2.661/1998.

Tal queima somente podera ser efetuada mediante autorizacdo do 6rgao
gestor da Unidade de Conservagao (IMASUL), que deverd ser obtida junto ao
SISNAMA.
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Ressalta-se que a Portaria n? 78, de 17 de marco de 2022, expedida pelo
Ministério do Meio Ambiente, declarou Estado de Emergéncia Ambiental, entre os
meses de maio a dezembro de 2022, em todo o Mato Grosso do Sul (artigo 19, I,
“d”). Igualmente, o Decreto Estadual “E” n2 70, de 07 de abril de 2022, declarou
Estado de Emergéncia Ambiental, entre os meses de maio a dezembro de 2022,
para todo o Estado, e a Portaria n2 1.101, de 03 de junho de 2022, do IMASUL,
suspendeu, até o dia 31 de dezembro de 2022, os efeitos de todas as Autorizacdes
Ambientais de “queima controlada” expedidas pelo érgdo (artigo 12).

Outra norma que trata sobre o assunto numa esfera local é Decreto Estadual
n? 15.654/2021, que instituiu o Plano Estadual de Manejo Integrado do Fogo
(PEMIF), em Mato Grosso do Sul. Essa norma é uma iniciativa que possibilita aos
drgdos publicos, bem como as entidades da sociedade civil, melhores condigdes
para a prevencdo e o combate a incéndios florestais no Estado.

Conforme o Decreto, o PEMIF reconhece o uso do fogo como parte de
processos ecoldgicos, de praticas dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais, e em decorréncia de atividades agropastoris para reducdo de biomassa
disponivel, devendo integrar-se as demais politicas ambientais, visando a redugao
da incidéncia de incéndios florestais (artigo 19, §29).

Essa norma indica instrumentos para a prevencdo e para a fase de combate
aos incéndios, como: os planos de manejo integrado do fogo; o programa estadual
de brigadas de incéndios; o Sistema de Comando de Incidentes (SCI); a sala de
situacdo de informacgdes sobre fogo; o Centro Integrado de Coordenacgdo Estadual
(CICOE); e o comité interinstitucional de prevencdo e combate aos incéndios
florestais; e recursos financeiros (artigo 62). Alguns desses instrumentos, inclusive,
ja foram utilizados durante os incéndios florestais ocorridos, ao longo do ano de
2020, em Mato Grosso do Sul.

O referido Decreto também estabelece rotinas minimas para a composicdo de
Brigadas de Incéndio, a forma de seu treinamento e suas competéncias (artigo 10),
inclusive com a formacgdo de brigadas estaduais que atuardao, em tempo integral,
nas Unidades de Conservacao Estaduais administradas pelo IMASUL (artigo 12, §12
e artigo 13, §19).

Dessa forma, o PEMIF estabelece um regramento que permite o manejo
integrado do fogo mediante a apresentacdao de um Plano especifico, que serd
submetido a andlise do IMASUL e, caso seja aprovado pelo érgao ambiental, podera
ser executado com o acompanhamento do Corpo de Bombeiros.

Cabe mencionartambém a Norma Técnican245/2021, do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Mato Grosso do Sul (CBMMS), a qual estabelece medidas
basicas de prevencdo e seguranca obrigatdrias para as propriedades rurais que
solicitarem autorizacdo para realizar o Manejo Integrado do Fogo (MIF) e queima
controlada — nos termos do Decreto n? 15.654/2021 — e para as propriedades rurais
gue estejam localizadas nas zonas de amortecimento de unidades de conservagao,
bem como estabelece medidas recomendaveis para as demais propriedades
consideradas como areas de risco de incéndios florestais (artigo 1).

De acordo com o artigo 29, IX da Portaria n2 1.150, de 06 de dezembro de
2022, expedida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
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(ICMBIO), o MIF pode ser compreendido como uma:

“abordagem de gestdo adaptativa do fogo que integra saberes
tradicionais, cientificos e técnicos, para planejamento, tomada de
decisdo, manejo e monitoramento, considerando a interagdo dos
aspectos ecoldgicos, socioculturais e econémicos do territério”.

Em outras palavras, o MIF envolve um conjunto de decisGes, técnicas e agdes
voltadas a prevencdo e controle do fogo, considerando como este reage com o
ambiente, os agentes e motivos para sua utilizagdo, e o combate propriamente dito
(ICMBIO, 2021, p. 2).

O MIF, dessa forma, busca definir regimes de fogo mais adequados para
a protecdo ambiental das unidades de conservagao, considerando as relagdes
ecoldgicas do fogo, os aspectos socioecondmicos do seu emprego e os métodos se
sua exclusao.

Destaca-se a previsdo do artigo 6.1 da Norma Técnica n?45/2021, do CBMMS,
gue dispGe como medidas de protec¢do obrigatdrias para as propriedades rurais que
solicitarem autorizacao para realizar o MIF ou que estejam localizadas nas zonas
de amortecimento de Unidades de Conservacdo e recomendaveis para as demais
propriedades consideradas como areas de risco de incéndios florestais a construcdo
de aceiros, a brigada de combate a incéndio florestal, os materiais de combate a
incéndio florestal e a reserva de dgua para combate a incéndio florestal.

A Legislacdo apresentada também diferencia os termos “queimada”,
“incéndios florestais”, “focos de calor” e “aceiros”.

De acordo com o artigo 22, XXI do Decreto Estadual n? 15.654/2021, a
gueimada consiste em pratica tradicional na agricultura, que utiliza o fogo como
meio de limpeza do terreno. Em um primeiro momento, as cinzas contribuem
com a fertilidade, mas os efeitos do fogo logo empobrecem o solo. O termo é
comumente associado a pratica do uso do fogo sem planejamento, controle ou
mesmo autorizagao.

Outrossim, o artigo 4.7, da Norma Técnica n? 45/2021, do CBMMS, define
como queima prescrita o uso planejado, monitorado e controlado do fogo, realizado
para fins de conservacao, prevencdo, pesquisa ou manejo em dareas determinadas
e sob condigBes especificas, com objetivos pré-definidos em plano de manejo
integrado do fogo.

Ja incéndio florestal consiste no fogo nao controlado e nao planejado em
area de floresta ou qualquer outra forma de vegetacao, podendo este ser originado
a partir de causas naturais, criminosas ou acidentais (artigo 20, do Decreto Federal
n2 2.661/1998, e artigo 22, XV, do Decreto Estadual n? 15.654/2021).

Foco de calor, por sua vez, consiste em um dado capturado pelos satélites
de monitoramento, isto é, trata-se de “pontos geograficos captados por sensores
espaciais na superficie do solo, quando detectada temperatura acima de 472 C e
drea minima de 900 m?” (GONTIO et al, 2011, p. 7966).

Finalmente, os aceiros consistem em faixas, relativamente, largas sem
vegetacdo, que impedem o avango das chamas, sendo fundamentais na contencao
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do avanco do fogo (SOARES, 2000). Podem ser abertos com ferramentas como
enxadas e rastelos, trator ou com fogo.

Existe ainda, conforme indicam Sautchuk e Fagundes (2020, p. 76), o aceiro
de fogo (ou aceiro negro), que consiste em técnica segundo a qual “o caminho
do fogo é imposto por a¢des diretas e positivas, criando faixas de conten¢do que
bloquearao o desenvolvimento das chamas”, podendo ser efetuado por meio do
uso de qualquer interrupgao de material combustivel ou entdo pela construgdo de
duas linhas de fogo paralelas, vigiadas por brigadistas, com abafadores e bombas-
costais. Essa técnica so é recomendada a quem a domina, devido ao risco de se
causar incéndios de proporg¢des ainda maiores se mal efetuada.

Com relagdo a responsabilidade penal por danos ambientais, a Lei Federal n?
9.605/1998, também conhecida como Lei de Crimes Ambientais, traz disposicdes
sobre sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, penalizando, com reclusdo de dois a quatro anos e multa a
pessoa que provocar incéndio em mata ou floresta (artigo 41).

Tal conduta ndo estd inserida nas hipoteses de queima controlada, portanto,
a autorizagdo emitida afasta a ilicitude da conduta.

Eventualmente, além do crime de incéndio, pode também ser aplicavel o
delito, previsto no Artigo 54 da Lei n? 9.605/1998, que pune, com pena de reclusio
de um a quatro anos e multa, aquele que: “Causar poluicdo de qualquer natureza
em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora”.

De modo mais geral, o artigo 250, do Cédigo Penal, prevé que comete crime
aquele que causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patriménio de outrem, com pensa de reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

Administrativamente, o Decreto Federal n? 6.514/2008 imp&e multa de RS
1.000 (mil reais) por hectare ou fragdo para quem se utilizar de fogo, em areas
agropastoris, sem autorizacdo do 6rgdao competente ou em desacordo com a
autorizagao obtida.

Quanto a responsabilidade civil pelo uso irregular do fogo, o artigo 38 do
Cédigo Florestal prevé, em seu §39, que a autoridade competente para fiscalizacao
e autuacdo do dano causado pelo uso irregular do fogo, em terras publicas ou
particulares, devera comprovar o nexo de causalidade entre a acdo do proprietario
ou qualquer preposto e o dano efetivamente causado, sendo necessario o
estabelecimento de nexo causal na verificacdo das responsabilidades por infracdo
pelo uso irregular do fogo em terras publicas ou particulares (§42).

Sendo assim, tem-se que o nexo de causalidade deve ser comprovado para
imputar a responsabilidade pelo de uso irregular do fogo.

Outrossim, o artigo 14, § 1° da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
Federal n2 6.938/1981), imp&e a responsabilidade objetiva ao causador do dano
ambiental, independentemente de dolo ou culpa. Vale salientar que, a teoria da
responsabilidade objetiva ndao dispensa a comprovagao do nexo causal, prescindindo
somente a necessidade de apuracdo do elemento subjetivo.

Ressalta-se quearesponsabilidade civilambientalindepende daadministrativa
e da penal, conforme dispde o Artigo 225, §32 da Constituicao Federal, e tem como
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objetivo principal promover a recupera¢ao do meio ambiente degradado, razao
pela qual pode recair sobre pessoa diversa do efetivo causador do dano.

5. PROGRAMA PANTANAL EM ALERTA

O programa Pantanal em Alerta surgiu em um periodo critico e catastréfico
que o bioma Pantanal estava vivenciando em meados do ano de 2020. O programa
€ uma parceria do MPMS, com o Corpo de Bombeiros e a PMA, que visa auxiliar
os proprietdrios rurais, brigadistas, autoridades publicas e a toda sociedade na
prevencdo e combate aos incéndios florestais no bioma Pantanal.

Como uma das principais ferramentas deste programa, tem-se o sistema
Pantanal em Alerta® centrado nos focos de calor didrios disponibilizados pelo
Programa Queimadas, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)° e as
cicatrizes dos incéndios florestais ocorridos em tempo quase real (NRT - Near Real
Time) do Alarmes?®, confrontados com a base da dados do Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

Aberto a sociedade em geral, o cidaddo tem a possibilidade de cadastrar
qualquer propriedade rural para receber informag¢des quanto ao foco de calor
existente em sua propriedade, bem como em propriedades rurais vizinhas. O intuito
de deixar aberto o cadastro é justamente para que o proprietario saiba o que esta
acontecendo no entorno da propriedade rural, para ter tempo de tomar medidas
de prevenc¢do, bem como para servir também a brigadas voluntdrias e qualquer
cidadao que queira ter acesso a estes dados.

O sistema emite um alerta, de hora em hora, com os focos de calor na
propriedade, via SMS e e-mail, dando as coordenadas geograficas do foco de calor
na propriedade. Assim, é possivel um trabalho preventivo de combate ao incéndio,
assim que iniciado.

Outra ferramenta utilizada sdo os relatérios emitidos pelo Nucleo de
Geoprocessamento (NUGEOQO), do MPMPS, que, no inicio do programa, elaborava
um relatdrio de regressdo das cicatrizes de incéndios florestais ocorridos no ano
anterior, identificando os focos iniciais de ignicdo para identificar os locais de inicio
dos incéndios, analisando o espalhamento e as propriedades prejudicadas.

Para o ano de 2022, o Pantanal em Alerta apresenta uma nova metodologia
com estratégias de atuagdo mais imediata, passando a identificar os focos iniciais
de incéndios no Pantanal, em periodo proibitivo, emitindo Laudos Técnicos
de alerta imediatos e remetendo para a PMA verificar, em campo, os eventuais
motivos da ignicdo, efetivando trabalho de conscientizagao, e, quando for o caso,
responsabilizacdo. Posteriormente, os dados referentes aos incéndios mapeados
serdo inseridos no Sistema Pantanal em Alerta.

8] Pantanal em Alerta — sistema disponivel em https://pantanalemalerta.bombeiros.ms.gov.br/
9] Programa Queimadas — sistema disponivel em https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal
10] Sistema Alarmes — sistema disponivel em https://alarmes.lasa.ufrj.br/

11] Sicar nacional — sistema disponivel em https://www.car.gov.br/#/
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O mapeamento dos incéndios florestais é realizado a partir dos dados
plataforma Pantanal em Alerta e dos alertas de queimadas Fire Information For
Resource Management System (FIRMS)?*2, utilizados como indicadores de localizagdo
de possiveis areas incendiadas.

As areas foram analisadas via imagens de satélite para confirmacdo da
ocorréncia do fogo e delimitacdo das cicatrizes de incéndios. Foram utilizadas,
preferencialmente, as imagens Planet*?, visto que elas oferecem melhor resolugdo
espacial e temporal. No entanto, o acesso a essas imagens é limitado a sua
composicdo de cor natural, o que dificulta, em alguns casos, a visualizacdo da
cicatriz das areas incendiadas.

Para tal, também foram utilizadas as imagens “Sentinel-22"”* em composicdo
“falsa-cor R12G11B2” e, ainda, na indisponibilidade de imagens Planet, para
o periodo ou data exata da ocorréncia do fogo, utiliza-se imagens da camera
“WFI”, banda “NIR”, dos satélites “CBERS-4A” > e “Amazonia-1"1¢, paralelas com a
composicdo “falsa-cor R12G11B2” da “Sentinel-2A”".

Quanto a identificacdo das ignicOes, busca-se delimitar a menor area inicial
das queimadas, através do refinamento das cicatrizes de incéndio mapeadas. A
analise foi realizada através de regressdo temporal com as imagens de satélite e os
alertas de queimadas FIRMS, sendo que, este ultimo, so foi utilizado nos casos em
gue ndo havia imagens disponiveis para o periodo de ocorréncia do fogo.

E importante mencionar que a resolucdo temporal e espacial dos dados sdo
fatores limitantes, bem como a cobertura de nuvens e a fumacga dos incéndios, o
que impede, em alguns casos, a identificacdo do local exato de ignicao.

Apds o mapeamento do incéndio e da igni¢do, busca-se analisar os territérios
de inicio do fogo e da darea total atingida, considerando as propriedades rurais
cadastradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), Unidades de Conservagdo (UCs),
Terras Indigenas (Tls), paises vizinhos ou dreas sem cadastro no CAR.

Cada incéndio foi analisado individualmente cumprindo nove etapas,
conforme o Fluxograma 1.

12] FIRMS - Sistema disponivel em https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/
13] Imagens de satélite de alta resolugdo espacial disponibilizadas pelo Sistema PlanetScope
14] Imagens de satélite de alta resolucdo distribuidas pela European Space Agency (ESA)

15] Imagens de satélite obtidas pelo satélite sino-brasileiro CBERS-4A, disponibilizadas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

16] Imagens do satélite brasileiro Amazonia-1, disponibilizadas pelo INPE
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Fluxograma 1. Metodologia de analise dos incéndios.

Fonte: elaborado pelos autores.

6.1.1. Dados técnicos de ignicao

Para o ano de 2022 foram elaborados cerca de 126 Laudos Técnicos para
todas as areas incendiadas e mapeadas no Bioma Pantanal Sul-mato-grossense.
Os laudos tiveram como principal intuito informar os territdrios de inicio de ignicao
para atuacdo do poder publico, no que tange as a¢des de educag¢do ambiental,
prevengao e caso necessario autuagao.

Ademais, é importante ressaltar que os Laudos Técnicos tém por objetivo
informar os locais de inicio dos incéndios e ndo a area total prejudicada. Sendo
assim, em alguns casos, o fogo continuou se prolongando apds a elaboracdo dos
laudos, aumentando a darea total incendiada e a quantidade de propriedades
atingidas.

Outra questdo importante é que, a partir dos dados técnicos gerados para
elaboracdo dos Laudos Técnicos, as propriedades rurais identificadas sdo inseridas
no Sistema Pantanal em Alerta, nas abas “ignicdo” e “Propriedades Prioritarias”.

6.1.2. Detalhamento dos Dados Técnicos e Resultados
Verifica-se que os incéndios ocorridos, ao longo do ano de 2022, atingiram
mais de 285 mil hectares do bioma Pantanal, de Mato Grosso do Sul, dos quais,

205 mil hectares foram alvos do Programa Pantanal em Alerta. Diante dos dados
apresentados e confrontando com as bases anteriores, percebe-se que as areas
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incendiadas tiveram menor abrangéncia, comparado aos anos anteriores (2020 e
2021), tal como os territérios atingidos (Grafico 2 Grafico 3). Esse fator advém de
diferentes cenarios climaticos dos anos comparados, como também, maior atuacao
dos dérgaos publicos voltados ao Pantanal.

Grafico 2. Comparativo entre as areas incendiadas no bioma Pantanal
de Mato Grosso do Sul (LASA/UFRIJ).

Fonte: elaborado pelos autores.

Grafico 3. Comparativo entre os territorios atingidos pelas cicatrizes de incéndio.

Fonte: elaborado pelos autores.

Desta forma, foram identificadas 188 igni¢cdes, que deram inicio a 170
incéndios no Pantanal sul-mato-grossense (Figura 1). As 188 igni¢cGes ocorreram
sobre sete municipios: Corumba (134), Aquidauana (27), Porto Murtinho (21), Rio
Verde de Mato Grosso (3), Miranda (1), Sonora (1) e Ladario (1).
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Figura 1. Mapa dos poligonos de igni¢ao identificados.

Fonte: Elaborado pelos autores.
Dos 188 poligonos de igni¢do, constatou-se que 163 ocorreram sobre 117

propriedades rurais inscritas no CAR, nove sobre trés Tls, seis sobre trés UCs e dez
ocorreram em areas ndo cadastradas (Fluxograma 2).

98



Fluxograma 2. Distribuicdo das igni¢des dos incéndios no Bioma Pantanal.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relagdo ao nimero de propriedades rurais atingidas pelos incéndios, nos
anos anteriores, verificou-se que as 98 ignicdes que deram inicio aos incéndios,
em 2021, ocorreram sobre 96 propriedades rurais inscritas no CAR, enquanto, em
2020, ocorreram 120 ignicGes sobre 90 imdveis (ano. Grafico).

Grafico 4. Comparativo das propriedades com ignicdo, por ano.

Fonte: Elaborado pelos autores.

E importante ressaltar que a diferenga na quantidade de propriedades
atingidas, em 2022, ao comparar com o0s anos anteriores (2020 e 2021), que
tiveram incéndios florestais de grandes propor¢oes, se da pela nova metodologia
de atuac¢do imediata adotada pelo Programa Pantanal em Alerta.

6.1.3. Acoes de fiscalizagdo sobre os relatdrios de alerta imediato

Os laudos técnicos do Programa Pantanal em Alerta sdo encaminhados a
PMA, que prepara toda a logistica de campo, para trabalhar a questdo da educacao
ambiental, prevengdo e, em alguns casos, a autuacdo.

Em razado disto, segundo informacdes da PMA, foram vistoriados dez locais
que resultaram em R$ 4.638.600,00 (Quatro Milhdes seiscentos e trinta e oito mil
e seiscentos reais) em multas aplicadas.
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6.1.4. Propriedades Prioritarias

O estudo das Propriedades Prioritdrias é parte do Programa Pantanal em
Alerta e tem por objetivo auxiliar o MPMS, Corpo de Bombeiros Militar, PMA e
o IMASUL nas estratégias de monitoramento, prevencdo, responsabilizacdo e
educag¢do ambiental, identificando as propriedades prioritdrias para acdo coletiva
evitando o espalhamento e acimulo de combustivel (vegetagdo seca) para ignigao.

As propriedades sdo aquelas que pode haver dreas com risco ou propagacao
de fogo, que possuem dreas naturais considerada prioritdrias para a conversacao,
nas quais sao necessarias a criacdo de medidas de preventivas e corretivas para
minimizar os impactos da disseminacdo do fogo. As propriedades prioritarias
precisam ser maiores que 1.000 hectares conforme Norma Técnica n2 45/2021, do
Corpo de Bombeiros, e se enquadrar em umas das seis linhas de acdes elaboradas
pelo Programa e seus colaboradores, sendo:

I. Propriedades rurais onde foram localizados os pontos de ignicao em
periodo proibitivo, apontadas no Relatério Técnico n2 001/23/NUGEO

De acordo com os dados do relatdrio técnico, foram identificadas 117
propriedades rurais com ignicOes, das quais 107 se enquadram na Norma Técnica
n? 45/2021, do Corpo de Bombeiros, e foram definidas como prioritarias para
monitoramento em 2023.

Il. Areas com Potencial de Aciimulo de Biomassa e Prioritarias para Prevengio
de Incéndios com Foco em Espécies Sensiveis e com Baixo Potencial de
Regeneragao Natural

Para a identificacdo das propriedades com areas naturais sensiveis ao fogo,
onde, caso venha ter contato com fogo, os danos serdo maiores, foram utilizados os
dados de fragmentos com espécies sensiveis e com baixo potencial de regeneracao
elaborado pelo Laboratério de Ecologia da Intervencdo (LEI), da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), e do Laboratdrio de Aplicagbes de Satélites Ambientais
(LASA), do Departamento de Meteorologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), onde foram identificadas 62 propriedades rurais com espécies sensiveis.

Ill. Areas de recorréncia de incéndios em periodo proibitivo em anos anteriores

Nesta linha de acdo, buscou-se identificar os imdveis que possuem dreas com
maior recorréncia de incéndios, nos ultimos anos. Para tal objetivo, foi elaborado o
Mapa de Kernel, a partir dos alertas de incéndios disponibilizados pelo FIRMS, onde
utilizou-se uma série histdrica de dados de dez anos, compreendendo o periodo de
19 de janeiro de 2013 até 31 de dezembro de 2022.

Confrontando asareasde maiorrecorrénciadeincéndios,com as propriedades
cadastradas no CAR, foi possivel identificar 114 propriedades rurais sobre areas de
recorréncia de fogo “Alta” e “Muito Alta”.
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IV. Propriedades rurais lindeiras as Unidades de Conservagdo

Foram selecionadas as propriedades rurais lindeiras as Unidades de
Conservacdo inseridas no Bioma Pantanal de MS, com finalidade de prever incéndios
florestais que possam prejudicar tais espacos territoriais. As medidas adotadas,
nestes imdveis de entorno, serdo eficazes e primordiais para contengdo do fogo.

Utilizou-se, como base, as unidades de conservagao protegidas pelo Poder
Publico federal e estadual, arquivo disponibilizado pelo IMASUL, e a base de dados
das propriedades rurais inscritas no CAR. Como resultado, foram identificadas 73
propriedades lindeiras as UCs, das quais 25 foram computadas nas a¢des anteriores.

V. Propriedades prioritarias, de 2021 e 2022, que foram impactadas
por incéndios em 2023

Nos anos de 20217 e 2022, foram apontadas 333 e 326 propriedades
prioritdrias para monitoramento, respectivamente. Com o intuito de identificar
a reincidéncia de incéndios nestes imdveis, foi realizado um cruzamento destas
propriedades com as cicatrizes de incéndios de 2022, mapeadas pelo NUGEO e
apontadas no Relatério Técnico n2 001/2023/NUGEO.

Desta forma, constatou-se que, das 214 propriedades rurais atingidas pelos
incéndios florestais, em 2022, 44 haviam sido definidas como prioritarias para os
anos de 2021 e 2022. Ademais, foram identificados 19 imdveis prioritarios, de 2021,
e 20, de 2022, com recorréncia de fogo, em 2022, totalizando 83 propriedades
prioritarias com reincidéncia de incéndios, em 2022.

VI. Propriedades com reincidéncia de igni¢cao

A fim de identificar os imdveis com reincidéncia de ignicdo de incéndios,
realizou-se confrontamento entre as propriedades com ignicdo em 2020%, 2021 e
2022=, Como resultado, constatou-se 26 propriedades, sendo: sete com ignicao nos
trés anos consecutivos; cinco com ignicao em 2020 e 2022, seis com reincidéncia em
2021 e 2022, e oito com ignicdes de 2020 e 2021. Apenas quatro destes imdveis ndo
foram contabilizados nas categorias anteriores, sendo eles referentes as ignicoes
reincidentes de 2020 e 2021.

Destaca-se que muitos dos imdveis possuem areas com mais de uma das

17] Relatério de propriedades prioritarias para o ano de 2021 - NUGEO / MPMS, disponivel em
Relatorio de Propriedades Prioritarias - 2021

18] Relatério de propriedades prioritarias para o ano de 2022 - NUGEO / MPMS, disponivel em
Relatorio de Propriedades Prioritarias - 2022

19] Relatério Técnico n2001/2021/NUGEO, referente as areas queimadas no Pantanal sul-mato-
grossense em 2020, disponivel em Relatério Técnico n2001/2021/NUGEO

20] Relatdrio Técnico n2001/2022/NUGEOQ, das areas queimadas no Pantanal sul-mato-grossense
em 2021, disponivel em Relatdrio Técnico n2001/2022/NUGEO

21] Relatdrio Técnico n2001/2023/NUGEO
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caracteristicas analisadas, sendo assim, grande parte das propriedades prioritarias
foram identificadas em duas ou mais linhas de acdo, porém foram computadas
apenas uma vez na contagem final (Tabela 1).

Tabela 1: Quantificacdo de Propriedades rurais, por linhas de acdes. E
importante destacar que algumas propriedades foram identificadas em duas ou
mais linhas de agdio, no entanto, foram computadas

Diante disso, foram consideradas 318 propriedades prioritarias para a
atuacdo preventiva contra os incéndios no Pantanal no ano de 2023.

As 318 propriedades prioritarias estdo distribuidas sobre os municipios de
Corumba (255), Aquidauana (40), Porto Murtinho (13), Miranda (06), Rio Verde de
Mato Grosso (2), Sonora (01) e Ladario (01).

A identificacdo destes imdveis permite a elaborag¢do de um “mapa de risco”
que servird como subsidio para a ado¢do de medidas preventivas.

Os dados das Propriedades Prioritarias foram inseridos no Sistema Pantanal
em Alerta, além de serem enviados para as Promotorias de Justica para que adotem
medidas preventivas, visando evitar novos incéndios na localidade.

7. CONCLUSAO

Conclui-se, entdo, que o Programa “Pantanal em Alerta” é uma iniciativa
resolutiva do Ministério Publico que, em parceria com a PMA e o Corpo de
Bombeiros, pode contribuir para minimizar os incéndios florestais na regido e os
danos ambientais, sociais, econdmicos e a saude deles decorrentes.

E certo que se sabe da complexidade e dificuldade de atuar no combate aos
incéndios florestais, sendo que tal programa é apenas mais uma das iniciativas
necessarias para o enfrentamento deste problema tdo complexo, que assola o
Pantanal.
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Residuos de construcao civil e a atuacao do Ministério Publico
em Campo Grande: algumas conquistas

LUIZ ANTONIO FREITAS DE ALMEIDA?
1. INTRODUGCAO

A relevancia e a amplitude da missdo constitucional conferida ao Ministério
Publico, as garantias previstas aos seus membros, que lhes conferem ares de
magistratura?, e a previsdo do principio institucional da independéncia funcional
sdo pilares de uma instituicdo com uma feicdo sem paralelo no mundo?®.

Ministério Publico é uma instituicdo que desempenha um papel politico-
juridico: juridico, porque deve atuar em defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme
dispGe o art. 127 da Constituicdo, promovendo justica ao fazer aplicar as normas
constitucionais e legais; no entanto, é indubitavel que ha um componente politico
na sua atividade-fim, porque detém o controle de agenda, podendo e devendo
selecionar suas prioridades de atuacgdo®. E, como tal, deve prestar contas de
sua atuacdo a sociedade, de quem é patrono e protetor, e demonstrar que tem
desempenhado a contento suas atribui¢Oes, ou seja, apresentar accountability’.

Tem, portanto, despertado no Ministério Publico brasileiro a preocupacdo em
conquistar melhores e efetivos resultados, o que ndo deixa de ser uma emanacao
do principio da eficiéncia. Nesse aspecto, a inflexdo de como ser mais resolutivo
tem sido incentivada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. A resolutividade

1] Promotor de Justica no Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul. Doutor em Ciéncias
Juridico-Politicas e Mestre em Direitos Fundamentais pela Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa. Especialista em Direitos Fundamentais pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e
Especialista em Direito Constitucional pela UNAES. Membro do Instituto de Direito Administrativo de
Mato Grosso do Sul e da Associagdo Brasileira de Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente.

2] ALMEIDA, Luiz Antonio Freitas de; ALMEIDA, Kellyne Lais Laburu Alencar de. Manual de Direito
Constitucional. Leme: Mizuno, 2021, p. 686.

3] SADEK, Maria Tereza. A constru¢do de um novo Ministério Publico resolutivo. In: De jure: Revista
juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 12, 2009, p. 130-131;
ALMEIDA, Luiz Antbnio Freitas de. Principio do promotor natural: reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal. Sdo Paulo: Pillares, 2009, p. 99.

4] SADEK, Maria Tereza. A construgdo de um novo Ministério Publico resolutivo. In: De jure: Revista
juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 12, 2009, p. 132-133.
Obviamente, ndo se pode confundir o componente politico-juridico da atua¢do do Parquet com
atuacdo politico-partidaria, o que é proscrito aos seus membros (art. 128, §59, I, “e”, Constituicdo
Federal). Embora seja agente politico nesse sentido, o membro do Ministério Publico é também
servidor publico e deve agir sempre com respeito aos principios regentes da Administragdo Publica,
inclusive os da legalidade e da impessoalidade.

5] Sobre a elevada accountability e a necessidade de uma atuagdo critica do Ministério Publico
para efetuar o controle de politicas publicas, remete-se a ALMEIDA, Luiz Anténio Freitas de. Direitos
fundamentais sociais e ponderagdo: ativismo irrefletido e controle juridico racional. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2014, p. 292, nota n. 500.
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€ um critério de merecimento a ser considerado pelo colegiado do Parquet que
decide as promocdes e remocdes (Resolugdo CNMP n. 244/2022), e é uma virtude
a ser incentivada e internalizada no ambito de cada ramo do Ministério Publico
brasileiro (Recomendac¢do CNMP n. 54/2017).

E curial que refletir sobre uma atuacio resolutiva do Ministério Publico leve
a uma dicotomia entre um perfil demandista, que se contentaria em provocar, pelo
poder-dever de a¢do, a tutela do Estado-Juiz, e um perfil resolutivo, que ansiaria por
resultados mais rdpidos e efetivos, mormente pelo uso das formas extrajudiciais
de resolucdo de conflitos, inclusive de forma preventiva e proativa. Contudo, hd
gue se internalizar sempre a adverténcia de que sdo perfis complementares e
ndao antagbnicos, pois havera situagdes em que ndo restara alternativa sendo a
judicializacdo do conflito; assim, se o exercicio do direito de a¢do deve ser mesmo
visto como a ultima medida, frustradas as tentativas de obter a satisfagdo do bem
da vida de forma consensual, havera hipoteses em que a fun¢do ministerial sé serd
exercida a contento por meio do exercicio do poder-dever de postular em Juizo a
salvaguarda do direito violado®.

N3o é por outra razao que o préprio Conselho Nacional do Ministério Publico
reconhece que uma atuacdoresolutiva é, ao final, aquela que fomenta decisivamente
a solugdo ou a prevengao de controvérsia ou conflito relativo a concretizagdo de
direitos de tutela a cargo da Instituicdo, o que pode ocorrer inclusive pela adogdo de
medidas judiciais ao seu alcance (art. 12, §12, da Recomendacdo CNMP n. 54/2017).

Nesse compasso, o presente artigo pretende abordar a atuacdo do Parquet,
por intermédio da 342 Promotoria de Justica de Campo Grande, na salvaguarda
do direito ao meio ambiente em relagdo a prevengdao e a reparacao de danos
provenientes do descarte irregular de residuos de construcdo civil. Ele utiliza o
método técnico-juridico, com recurso aos textos normativos e doutrinarios, além
de estudo de casos. Apesar de haver outros casos que poderiam também ilustrar
a atuacdo do Ministério Publico nessa tematica, os selecionados correspondem
aqueles em que definitivamente houve avangos na prote¢do ambiental.

2. RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL E A RESPONSABILIDADE
PELO SEU GERENCIAMENTO

Residuos de Construcdo Civil, doravante RCC, nos termos da Resolugao
CONAMA n. 307/2002, art. 29, |, e da Lei Federal n. 12.305/10, art. 13, I, “h”, sdo os
originados de reformas, construgdes, reparos e demoli¢ées de obras de construgao
civil, bem como os que resultem da preparacao e da escava¢ao de terrenos. O
enunciado normativo da Resolugdo CONAMA n. 307 traz uma série de exemplos:
blocos ceramicos, tijolos, rochas, metais, resinas, tintas, madeiras e compensados,
colas, concreto em geral, solos, argamassa, forros, telhas, gesso, pavimento asfaltico,
vidros, plasticos, tubulagGes e fiagdo elétrica.

6] Toda aideia do paragrafo é construida com base em RODRIGUES, Jodo Gaspar. Ministério Publico
resolutivo e um novo perfil na solugdo extrajudicial de conflitos: lineamentos sobre a nova dinamica.
In: Justitia, Sdo Paulo, 70-71-72 (204/205/206), jan./dez. 2013-2014-2015, p. 397 e seguintes.
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Os locais de recebimento de RCC devem ser licenciados ambientalmente,
o que ja decorria do proprio anexo da Resolugdo CONAMA n. 237/97 (embora
ndao de modo expresso, uma vez que se positivou como atividade potencialmente
poluidora o local de tratamento ou disposicao de residuos especiais, com o exemplo
dos agrotéxicos e residuos de saude), mas que ficou indene de divida com o art. 69,
da Resolu¢do CONAMA n. 307/02, IV, o art. 47, I, da Lei Federal n. 12.305/10, e a
Lei Municipal n. 4.864/10, art. 292, §19, V.

Consoante a Lei n. 12.305/10, nos termos do art. 20, lll, as empresas
de construcdo civil sdo obrigadas a apresentar o plano de gerenciamento de
residuos de construgdo civil. Com isso, internalizam-se dentro do custo produtivo
as externalidades negativas provenientes da geracao desses residuos, com a
responsabilidade dessas empresas de tentar ndo os gerar quando possivel e, se
produzidos, pelo dever de reusar e reciclar aquilo que for possivel tecnicamente
e dentro de uma perspectiva de viabilidade econémica, observadas as melhores
técnicas disponiveis’, pois sé se encaminham aos aterros os rejeitos. Em suma, o
gerenciamento abrange as etapas da coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinacdo final adequada dos residuos sélidos e disposi¢ao final adequada dos
rejeitos, em conformidade com o plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos ou com o plano de gerenciamento de residuos sélidos (art. 39, X, Lei n.
12.305/10).

A internalizacdo desses custos é, ao fim e ao cabo, manifestacdo expressa
do principio do poluidor-pagador, que atribui ao empreendedor o encargo de
incorporar no custeio da sua atividade econdmica as despesas exigidas para
prevengdo, controle e repara¢do dos impactos ambientais dela derivados, sem
repassa-las a sociedade®.

Veja-se que a Lei Federal n. 12.305/10 n3do discrepa da normatizagdo do
gerenciamento feito pela Resolugdgo CONAMA n. 307/02. No art. 59, a Resolucdo
estipula que o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos de Construgao
Civil, responsabilidade dos Municipios, deve incorporar o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil e os projetos de gerenciamento de
residuos de construcdo civil.

A Resolugdo CONAMA n. 307/02 deixa a critério do Municipio diferenciar os
pequenos dos grandes geradores de residuos de construcdo civil. Isso porque os
pequenos geradores deverao exercer suas responsabilidades conforme as diretrizes
técnicas e procedimentos definidos no Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos de Construgdo Civil, nos termos do art. 792. Ja para os grandes geradores,
ha a obrigatoriedade de apresentar projetos de gerenciamento de residuos de

7] Sobre as melhores técnicas disponiveis, remete-se a LOUBET, Luciano Furtado. Licenciamento
ambiental — A obrigatoriedade da adogdo das melhores técnicas disponiveis (MTD). Belo Horizonte:
Del Rey, 2014, p. 114 e seguintes.

8] STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano
ambiental no Direito brasileiro. 32 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 170. Para uma
critica quanto a autonomizagdo do principio do usuario-pagador do principio do poluidor-pagador,
remete-se a RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 135-137.
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construcgdo civil, com o intuito de fazer o manejo e assegurar uma destinacdo
ambientalmente adequadadosresiduos. Se aatividade desenvolvida pelo gerador for
licenciavel ambientalmente, o projeto de gerenciamento de residuos de construcdo
civil sera apreciado no prdéprio licenciamento ambiental. Do contrario, o projeto de
gerenciamento devera ser apresentado juntamente com o projeto construtivo do
préprio empreendimento para andlise do setor urbanistico competente.

Nesse diapasdo, a Lei Municipal de Campo Grande n. 4.864/2010 disciplinou
gue os pequenos volumes de RCC e de residuos volumosos seriam aqueles cujo
volume ndo extrapolasse um metro cubico, art. 32, IX e X. Logo, nesta cidade
os pequenos geradores sdao os que produzem pequenos volumes de residuos
volumosos ou de construcao civil, isto é, até um metro cubico.

O Plano Integrado de Gerenciamento de RCC, para correta disposi¢cdo e
destinagdo dos residuos de construcdo civil e residuos volumosos, incorpora o
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e os
Projetos de Gerenciamento de Residuos de Construgao Civil (art. 49, §19, 1 e ll, da
Lei Municipal n. 4.864/10). Assim, a Lei Municipal n. 4.864/10 adota a sistematica
adiantada na Resolugdo Conama n. 307/02, a saber, o projeto de gerenciamento
de RCC é cobrado dos grandes geradores, ao passo que os pequenos geradores
estdo compreendidos na disciplina dada no Programa Municipal de Gerenciamento
de Residuos de Construcdo Civil, o qual se ocupa, inclusive, de estabelecer uma
rede de pontos de entrega para pequenos volumes de RCC e de residuos volumosos
(art. 49, §29, |, da Lei Municipal n. 4.864/10), também denominados ecopontos,
e um servico de disque coleta para pequenos volumes, a fim de propiciar acesso
telefénico a pequenos coletores privados de residuos de construgao civil e residuos
volumosos (art. 42, §29, II, da Lei Municipal n. 4.864/10).

Mesmo que seja dever do Municipio elaborar seu Programa Municipal de
Gerenciamento de RCC, com a previsdao de ecopontos e disque coleta, deve ficar
claro que nao é o Municipio o responsavel pela coleta e transporte dos pequenos
volumes de RCC e de residuos volumosos até o ponto de entrega. Isso é encargo do
préprio gerador, o qual pode contratar transportador devidamente autorizado para
esse tipo de servico (art. 62, §§49, |, e 52, da Lei Municipal n. 4.864/10).

Sedimentado um pouco do arcabougo normativo a respeito do RCC, os
tépicos seguintes abordarao algumas conquistas que ilustram a atuacao resolutiva.

3. O “BOTA-FORA” DO JARDIM NOROESTE

Em Campo Grande, havia uma concentracdo de descarte de RCC em local
sem licenca ambiental, conhecido como “aterro do Noroeste”, em realidade, um
“bota-fora”, situado no Jardim Noroeste. O grosso do destino de RCC das obras de
Campo Grande, inclusive obras publicas, foi para la destinado no periodo apds 2006
até 2016.

O fato passou a ser investigado pelo Ministério Publico, por meio da sua
342 Promotoria de Justica de Campo Grande, no inquérito civil n. 39/08. Em 20 de
setembro de 2010, houve a celebracdo de compromisso de ajustamento de conduta
com o Municipio de Campo Grande, com as seguintes obrigacGes principais: i)
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conclusdo do isolamento do perimetro até 4 de novembro de 2010, com remoc¢ao
de edificacBes e proibicdo do acesso a catadores no recinto; ii) recebimento no
local, a partir da celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta, apenas
de entulhos de construcdo, materiais arenosos, madeiras, galhos de arvores,
grama e residuos vegetais de podas; iii) ndo recebimento, a partir da celebragdo do
compromisso de ajustamento de conduta, de plasticos, papéis e papelGes, residuos
solidos domiciliares, residuos hospitalares, carcagas de animais, material organico
em geral, pilhas e baterias, pneus, agrotdxicos e suas embalagens, dleos lubrificantes
e suas embalagens, entre outros; iv) obtencdo da licenca ambiental para o local
para a finalidade de aterro de RCC até 4 de dezembro de 2010. O compromisso de
ajustamento de conduta foi elaborado pelo entdo Promotor de Justica Alexandre
Lima Raslan, hoje Desembargador do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

Infelizmente, o Municipio de Campo Grande ndo honrou suas obrigacdes, até
porque a avenca dessa natureza retrata obrigacGes de resultado e ndo apenas de
meio®. Isso motivou o Ministério Publico a executar o titulo executivo extrajudicial
em 2011, execugdo protocolada nos autos n. 0037758-20.2011.8.12.0001. No curso
do processo de execuc¢do, apds os comprovados descumprimentos das obriga¢des
mesmo depois de reforcadas por determinacdo judicial, o Judicidario decretou
a interdi¢dao do local, de forma que desde 15 de dezembro de 2016 ndo ha mais
depdsito de qualquer tipo de residuo naquele recinto, o que representa uma
significativa vitéria na defesa do meio ambiente. A decisdo judicial é da lavra do
Juiz de Direito David de Oliveira Gomes Filho e a peti¢cdo da acdo de execugdo e do
pedido de interdicdo acolhido sdao de autoria de Alexandre Lima Raslan.

Como ndo houve o licenciamento do local, o Ministério Publico Estadual
ingressou com acdo civil publica, formulando, entre outros, o pedido de recuperacgao
da area degradada do “Aterro Noroeste”, autos n. 0904585-04.2016.8.12.0001,
mediante a elaboracdo de projeto técnico de recuperacdo de area degradada.
Houve éxito na esfera judicial, com formacao de titulo executivo judicial em virtude
do transito em julgado em 05 de julho de 2018. A peticdo inicial também foi de
autoria do entdo Promotor de Justica Alexandre Lima Raslan e a sentenca do Juiz de
Direito David de Oliveira Gomes Filho, ao passo que o parecer do Ministério Publico
em segunda instancia, a favor da manutencdo da sentenca, é da lavra do Procurador
de Justica Edgar Roberto Lemos de Miranda, o qual foi acolhido a unanimidade
no acorddao em que votaram os Desembargadores Marco André Nogueira Hanson,
Eduardo Machado Rocha e Nélio Stabile. O cumprimento da decisdo é monitorado
no procedimento administrativo n. 09.2018.00002933-5, valendo notar que
ja houve a elaboracdo do projeto de recuperagdo de area degradada, o qual foi
devidamente licenciado, e que algumas acdes previstas no cronograma ja foram
executadas, o que representa um significativo avango rumo a reparagdo do meio
ambiente degradado.

9] ALMEIDA, Luiz Antonio Freitas de. O principio da boa-fé objetiva e sua aplicagdo nos termos de
ajustamento de conduta ambientais. In: RASLAN, Alexandre (org.). Direito Ambiental. Campo Grande:
Editora UFMS, 2010, p. 73-74.
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4. AFISCALIZAGAO DO TRANSPORTE DE RCC

Ocorre que, a partir da interdicdo do “aterro Noroeste”, houve a proliferagdo
de depdsitos clandestinos em outros lugares. Afinal, embora houvesse desde
2012 apenas um local ambientalmente licenciado para receber o RCC em Campo
Grande, o setor econGmico estava acostumado com a cultura da ilegalidade, de
modo que, na pratica, houve significativo aumento de noticias de fato revelando
o depdsito de RCC em lotes da cidade. Com efeito, considerando o levantamento
de dados feito no projeto de recuperacao de drea degradada, estimou-se em 1.400
toneladas ao dia a geracdao de RCC nesta urbe; de janeiro de 2012 a setembro de
2016, houve a emissdo de 13.644 alvaras de construcdo. Esses dados indiciavam
gue a maciga parte do RCC seria mesmo encaminhada a outro local ndo adequado
ambientalmente para seu recebimento.

Com efeito, a Lei Municipal n. 4.864/10 imp&e a necessidade de que todos os
transportadores de residuos volumosos ou de construcdo civil devam ser cadastrados
na autarquia municipal de transito (AGETRAN), nos termos do art. 15, caput. Logo,
sempre que alguém prestar esse servico a um gerador, deverd estar previamente
cadastrado na referida autarquia, sob pena de clandestinidade e ilegalidade desse
transporte. Os transportes de residuos feitos por transportadores cadastrados
devem ser documentados pelo Controle de Transporte de Residuos (CTR), sendo
vedado ao transportador o deslocamento com RCC sem o CTR, consoante disposto
na Lei Municipal n. 4.864/10, art. 15, §29, IIl.

Quanto a esse aspecto, verifica-se que o proprio Municipio de Campo Grande,
felizmente, teve a iniciativa de aperfeicoar a fiscaliza¢do da gestdo e a regulagdo do
gerenciamento de RCC, atividades estatais imprescindiveis para o cumprimento do
dever correlato ao direito fundamental ao meio ambiente®. Por meio do Decreto
Municipal n. 13.192/17, instituiu-se o Sistema de Gestdo Sustentavel de RCC. Com
ele, reforca-se o dever de prévio licenciamento ambiental (art. 16), a necessidade
de isolamento da area, a identificagdo das atividades que serdo desenvolvidas e a
definicdo do sistema de protecdo ambiental, além de documentagdo de controle
de residuos recebidos e retirados, conforme Plano de Controle de Recebimento de
Residuos (art. 17, 111).

Como estratégia de atuacao, o Ministério Publico instaurou o inquérito civil
n. 06.2018.00000339-0, com o escopo de apurar a fiscalizagdo dos transportadores
de RCC pelos entes competentes. Apds varias reunides com o 6rgao ambiental
municipal (SEMADUR), com a autarquia de transito municipal e com a guarda
municipal, verificou-se um problema de interpretacdo da legislagao.

Com efeito, o transporte de RCC pode ser feito por veiculos coletores com
cacambas metalicas basculantes (tipo brookes), também conhecidos popularmente
como “cacambinhas”. Ocorre que os 6rgaos publicos e o préprio setor reconheciam

10] ALMEIDA, Luiz Antonio Freitas de. O termo de compromisso do art. 26 da LINDB, o licenciamento
ambiental e a protec¢do do direito ao meio ambiente. In: Revista de Direito Publico, Brasilia, v. 17, n. 95,
set./out. 2020, p. 140-141; ALMEIDA, Luiz Antdnio Freitas de; ALMEIDA, Kellyne Lais Laburi Alencar
de. Manual de Direito Constitucional. Leme: Mizuno, 2021, p. 514.
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gue esses veiculos e suas cacambas basculantes eram objeto de regulamentacdo
legal pela Lei Complementar Municipal n. 152/09, com exigéncia de licenciamento,
credenciamento e controle de transporte por emissdao do CTR, nos termos da Lei
Municipal n. 4.864/10, com a grande maioria do setor, em razdo da fiscalizacdo, a
cumprir a legislagdo. Logo, ndo eram esses veiculos os responsaveis pela macica
parte dos descartes clandestinos de RCC.

Ao revés, foi verificado que o descarte clandestino e irregular de RCC, em
sua grande maioria, era realizado por caminhdes basculantes tipo truck, conhecidos
popularmente como “cacambdes”, além de carroceiros, os quais ndo seriam objeto
de fiscalizagdo e controle ante o entendimento dos érgaos competentes de que
apenas os basculantes brooke (“cagambinhas”) estariam sujeitos as exigéncias legais
referentes ao transporte de RCC. Ou seja, as empresas que operavam o transporte
com os basculantes ou “cagambd&es” ndo precisariam, segundo a interpretacdo
legal dada pelos érgdos municipais competentes, cadastrar-se previamente nem
emitir CTR para validar o transporte de RCC. Assim, os transportes de RCC por meio
desses veiculos basculantes ndo seriam passiveis de qualquer fiscalizacdo, o que
estimulava a ilicitude de descarte clandestino desses residuos, com um prejuizo
consideravelmente maior, uma vez que os veiculos “cacambinhas” tem capacidade
de armazenamento muito inferior aos dos “cagambdes”.

O detalhe é que os proprios érgaos publicos reconheciam o problema, mas
acreditavam que s6 poderiam agir apds a mudanca da legislacdo municipal, sem
gualquer estimativa de tempo para resolver a questao.

Examinando a legislacdo, ficou claro o equivoco de fiar-se unicamente na Lei
Complementar Municipal n. 152/09, porquanto a Lei Municipal n. 4.864/10 exigiu de
todo o terceiro que transporte RCC acima de um metro cubico o CTR, sem qualquer
isengao quanto ao tipo de veiculo. Por essa razao, o Ministério Publico, em 10 de
agosto de 2018, efetuou recomendagao®, da lavra deste subscritor e dirigida aos
6rgaos de fiscalizacdo municipal, no sentido de que houvesse a imediata fiscalizacao
e controle de todos os veiculos que removam e transportem residuos ou entulhos
de construgdo civil acima de 1 metro cubico, inclusive dos veiculos basculantes,
tipo truck, conhecidos como “cagambdes”, cobrando-se que o transporte desses
residuos estivesse sempre acompanhado de CTR, com a ado¢do do poder de policia
administrativo caso isso ndo ocorresse. Outro ponto recomendado consistiu na
exigéncia, pelos érgdos publicos competentes, de licenciamento e credenciamento
de todas as empresas que operassem o transporte de RCC, inclusive aquelas que
tivessem em sua frota, exclusivamente ou ndo, caminhdes ou veiculos basculantes
do tipo truck (cagcambdes).

Acertadamente, osentesrecomendados acataramarecomendacdo naintegra,

11] Entrementes, como é cedico, a recomendagdo e o poder de requisi¢cdo de informagdo sdo
instrumentos que aproximam o Ministério Publico a funcdo de Ombudsman. Remete-se a ALMEIDA,
Luiz Antbnio Freitas de. A tutela “ponderada” do direito a salde: proporcionalidade e seu uso na
defesa contra a insuficiéncia de protec¢do estatal. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 500; ALMEIDA,
Luiz Antonio Freitas de. Direitos fundamentais sociais e ponderagdo - Ativismo irrefletido e controle
juridico racional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2014, p. 290.
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0 que seguramente consiste em inequivoca contribuicdo resolutiva. E, a propdsito
da recomendacdo em tela, o érgdo ambiental municipal noticiou nos autos de
inquérito civil a busca de uma ferramenta que permitiria atendé-la completamente:
a celebracdo, em 15 de agosto de 2018, de um acordo de cooperacdo técnica entre
o Municipio e entidades privadas receptoras de RCC, denominado de termo de
cooperag¢do mutua n. 14/2018, para que fosse contratada empresa privada para
implantagao de sistema de emissao eletronica de CTR por intermédio do software
“Coletas Online”.

De fato, apds a contratacdo da empresa e a disponibilizacdo do aludido
programa computacional, editou-se o Decreto Municipal n. 13.754/2019, a fim
de trazer maior eficiéncia a fiscalizagdo e permitir maior conhecimento da cadeia
produtiva, inclusive para melhor planejamento de politicas publicas pertinentes
ao setor. Referido veiculo normativo tornou obrigatério o cadastramento dos
geradores, transportadores e receptores no sistema eletrénico, que trouxe como
principal inovagao a ferramenta do Controle de Transportes de Residuos eletronico
(CTR eletronico ou E-CTR). No art. 12, §19, do Decreto n. 13.754/19, reforcou-se a
previsdao de que os residuos s6 podem ser transportados para locais licenciados
pelo érgdo ambiental.

O aludido Decreto Municipal n. 13.754/19 impds aos transportadores o dever
de cadastrarem-se (art. 29), ao passo que, no art. 79, essa obrigacdo é imposta a
todos os operadores que se dediqguem a coleta, ao transporte, ao tratamento e/
ou a disposicao final de residuos sdlidos inertes, o que inclui, portanto, também as
areas de transbordo e triagem e as receptoras finais ou aterros. Como fica evidente,
o veiculo normativo em questdo cobrou o cadastramento e licenciamento de
todos os transportadores, inclusive das empresas que operem com basculantes ou
“cacambdes”, em total atendimento a recomendacao do Parquet.

Nesse compasso, em que pese o mérito da gestdo municipal de trazer a
valiosa ferramenta, vislumbra-se que a atua¢do da Instituicao Ministerial, mormente
com a mencionada recomendagao, serviu de incentivo para a incorporagdo desse
importante instrumento fiscalizatério. E possivel, pelo acesso ao sistema eletrdnico,
verificar quem sdo o gerador, o transportador e o receptor do RCC, com a producao
de numeros que dimensionam a demanda do setor, os impactos produzidos, os
maiores geradores e o gerenciamento de ponta a ponta desses residuos, a fim de
programar as politicas publicas necessarias para essa cadeia logistica e estabelecer
rotinas mais exitosas de fiscalizacdo.

Ainda nesse inquérito civil, a pedido do Ministério Publico, os entes publicos
municipais com poder de policia administrativo realizaram uma operagao conjunta
com o fito de coibir o descarte ilegal de RCC, com dura¢do de noventa dias, iniciada
10 de setembro de 2018, com varias autuagdes na esfera administrativa, o que
também foi um ganho de efetividade e traduz uma acédo resolutiva.

No entanto, nesse mesmo Inquérito Civil, outro problema foi pensado
em relacdo a efetividade da autuagdo na esfera administrativa. Isso porque ha
transportadores que ndo constituiram formalmente pessoas juridicas e existem
empresas as quais usam veiculos registrados em nome de pessoas fisicas. A
autarquia municipal de transito mencionou que, nessas hipéteses, a autuacao na
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esfera administrativa ndo traria tanto resultado, porque a multa seria dirigida a uma
pessoa fisica e, desse modo, caso o autuado ndo pagasse, dependeria da execucdo
fiscal, o que normalmente implicava a sua ineficacia, porque o valor da multa seria
pouco para viabilizar o processo executivo, a depender da existéncia de outras
dividas da pessoa para com o Municipio.

Em relacdo a essa nova adversidade, uma estratégia cogitada foi a de fazer
cumprir a legislagao de transito. Com efeito, o Cédigo de Transito Brasileiro, nos
artigos 128 e 131, §29, estabelece que cada novo registro e o licenciamento anual
dos veiculos automotores estdo condicionados ao pagamento de todos os débitos
fiscais e de multas de transito e ambientais a eles vinculadas, independentemente
da responsabilidade pelas infracdes cometidas, o que termina por ser um forte
incentivo a quitacdo dessas multas. Essa estratégia, a propdsito, fora cogitada
expressamente pelo Ministério Publico para o enfrentamento do transporte ilegal
de madeira, carvao ou derivados da madeira, ficando aprovada como simula de
entendimento n. 9 da coletanea do grupo de enfrentamento ao carvoejamento
irregular do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul um enunciado que cobrava da
autarquia estadual de transito (DETRAN) a inscricdo da multa expedida pelo érgao
ambiental por transporte ilegal de madeira ou carvdo no registro do veiculo e a
exigéncia de comprovacao de seu pagamento como condicdo para o licenciamento
anual do veiculo. No entanto, ela nunca havia sido efetivada®?.

No bojo do inquérito civil n. 06.2018.00000340-1, tentou-se, com sucesso,
implementar essa estratégia. Emitiu-se recomendacdo dirigida ao DETRAN, de
autoria deste subscritor, para que instituisse rotina administrativa de condicionar
a emissao do certificado de novo registro e do certificado de licenciamento anual a
prova de quitacdo das multas de natureza ambiental aplicadas por drgdos fiscais de
meio ambiente, de transito ou de outra natureza, em decorréncia do uso de veiculo
para a pratica de infracdo ambiental. Arecomendagdo também se destinou ao drgado
ambiental municipal e a autarquia municipal de transito, além da Policia Militar
Ambiental e da Policia Militar, no sentido de que fossem encaminhados ao DETRAN
o auto de infracdo e demais documentos de infracdo ambiental em que houvera
utilizacdo de veiculo automotor como instrumento para o seu cometimento, apds o
devido processo administrativo e a confirmacdo da multa na esfera administrativa,
a fim de que a autarquia estadual de transito pudesse vincular a multa ao respectivo
veiculo e condicionar a emissdo de novo certificado de registro e de certificado de
licenciamento anual ao seu prévio pagamento.

O DETRAN, em reunido, manifestou o interesse em atender a recomendacdo,
porém apresentou uma proposta subsididria, a qual foi aceita, nos seguintes termos:
em vez de ser o DETRAN que incluiria ou retiraria a multa vinculada ao veiculo em
seu sistema, poderiam ser os préprios érgaos responsaveis pela autuacgdo. Dessa
forma, a autarquia de transito comprometeu-se em cadastrar “login” e senha de
acesso em seu sistema a um numero determinado de servidores de cada érgao
fiscal competente, o que foi feito.

12] Osenunciadosforam aprovados em 30 de setembro de 2007, conforme noticia disponivel
em: https://www.mpms.mp.br/noticias/2007/10/3604, acesso em 17 de abril de 2023.
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Dos recomendados originariamente, a Policia Militar e a Policia Militar
Ambiental salientaram que ndo poderiam atender a recomendacdo, em razdo de
gue ndo seriam os orgdos competentes para apreciar a defesa administrativa nos
autos de infracdo de natureza ambiental, de sorte que, ao menos por enquanto,
aceitou-se a justificativa apresentada. Em relagdo aos demais recomendados,
todos responderam que a atenderiam. Houve instauracdo de procedimento
administrativo para acompanhar o cumprimento da recomendacdo e, desde entao,
além do DETRAN, a AGETRAN atendeu integralmente a recomendacdo e ja langa
no sistema do DETRAN as multas ambientais; recentemente, a SEMADUR publicou
a Resolugdo n. 63/2023, prevendo o procedimento para cumprir a recomendacao,
0 que sinaliza que doravante passara a obedecé-la. Apenas o IMASUL, conquanto
tenha manifestado que respeitaria a recomendacao, ainda tarda em corroborar o
acatamento, argumentando que pedird ao DETRAN uma capacitacdo sobre como
fazer a inclusdo da multa no sistema.

Conquanto ndo com a velocidade desejada, a aludida recomendacdo
ministerial ja estd sendo aplicada por alguns e serd aplicada por todos os drgaos
fiscais competentes em breve. Sua potencialidade, como se percebe, ndo se
restringe ao descarte ilegal de residuos, mas serve como mola propulsora de maior
efetividade da sancdo na esfera administrativa para todas as infracdes ambientais,
0 que resulta numa maior salvaguarda do meio ambiente.

Finalmente, ainda em relagdo ao transporte, cabe mencionar que o Ministério
Publico, por intermédio da 342 Promotoria de Justica e do Nuicleo Ambiental,
tem feito reuniGes com os érgdos fiscais e com representantes do mercado de
transporte de RCC em Campo Grande, para tentar conscientizar que o transporte
sem CTR, por si s, ja constitui o crime do art. 68 da Lei n. 9.605/98, sem prejuizo
de consubstanciar, em concurso, crime de poluicdo tentado. Afinal, uma dificuldade
relatada pelos dérgdos fiscais era que se deveria aguardar o descarte do RCC para
que pudesse configurar o crime. No entanto, o Ministério Publico ja apresentou
posicao diversa: como legalmente o transporte de RCC sé é possivel se coberto
pelo CTR, o mero transporte ilegal ja descumpre obrigacdo de relevante interesse
ambiental, uma vez que nenhuma receptora legalmente autorizada pode receber
esses residuos, o que gera a certeza de que serdo descartados em local clandestino
e nao licenciado para recebé-los. Assim, nessas reunides, que contaram com a
participacdo deste subscritor e do Promotor de Justica Luciano Furtado Loubet,
diretor do Nucleo Ambiental, os representantes da atividade de transporte de
RCC foram expressamente advertidos sobre a punicdo de transporte ilegal de
RCC na esfera criminal, a par de ter-se pactuado que seria feita campanha de
conscientizacdo a cargo dos drgdos ficais, a titulo de pedagogia, o que aconteceu.
Posteriormente, iniciaram-se fiscalizagbes para aplicar o rigor da lei. Da mesma
forma, houve reunides com Delegados de Policia, a fim de tentar harmonizar a
convicgdo juridica de que essa conduta tipifica o delito do art. 68 da Lei n. 9.605/98,
o que restou alcangado.

Se é certo que a eliminacdo completa do descarte irregular de RCC nado
é empiricamente possivel, uma vez que ubi societas, ibi crimen, é fato que essa
movimentagao proativa e essa articulacdo interinstitucional ou intersetorial, que
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sdo marcas da atuacdo resolutiva®®, sdo passos que auxiliardo a prevenir a ocorréncia
desses ilicitos.

5. OS DESCARTES DE PEQUENOS VOLUMES DE RCC: A IMPLANTACAO
DOS ECOPONTOS

Como explicado no tépico Il, existe uma diferenciagdo entre pequenos e
grandes geradores de RCC, pois, em relacdo aos ultimos, sua responsabilidade
envolve todo o gerenciamento, incluindo transporte e destinacao final, ao passo
qgue, em relagdo aos primeiros, a responsabilidade deles termina com o transporte
até os pontos de entrega ou ecopontos disponibilizados gratuitamente pelo
Municipio, o qual se encarrega de dar a destinagao final ambientalmente adequada.

O pequeno volume de RCC, quando transportado pelo préprio gerador, ndo
necessita de CTR, nos termos da Lei Municipal n. 4.864/10. Justamente por isso,
a inexisténcia de ecopontos ambientalmente licenciados aliada a eventual baixa
renda dos pequenos geradores potencializariam os descartes irregulares, ja que
esses pequenos geradores ndo teriam condig¢des financeiras de arcar com o custo
de encaminhar o pequeno volume de RCC a um aterro licenciado.

Foi realizada uma parceria publico-privada entre o Municipio de Campo
Grande e a empresa CG Solurb Solugbes Ambientais Ltda. mediante o contrato de
concessdo n. 332/2012. Segundo a clausula sexta do contrato, a concessdo abrange
o servico de coleta, transporte e destinacdo final adequada de RCC inertes (item
6.1.4). A cldusula 4.1 do mencionado contrato dispGe que o projeto bdasico, entre
outros anexos, é sua parte integrante.

No projeto basico, foi pactuado o prazo de trés anos para a instalacdo e a
operagao dos cinco ecopontos previstos no contrato de concessdo, nos termos do
item 2.1.18.2.1, o qual escoou em 2015 sem que houvesse a implantacdo dessa
rede de pontos de entrega.

Em razao disso, houve ainstauragdo doinquériton.06.2017.00002330-4, afim
de averiguar a inexisténcia de ecopontos para pequenos volumes de RCC e de canal
telefonico para essa coleta. Oficiou-se aos érgdos competentes para cobrar-lhes a
responsabilidade pela implanta¢do dos ecopontos. A mera instauragdo do inquérito
civil pode ter incentivado o Municipio a adimplir seu dever, eis que o Municipio
acabou implantando, no transcurso do procedimento investigativo aventado, trés
dos cinco ecopontos, todos devidamente licenciados (Ecopontos Jardim Panama3,
Nova Lima e Noroeste). Em que pese o atraso, deixou-se de judicializar a questado
e apostou-se mais uma vez na recomendac¢do. O ato recomendatdrio orientou a
Administracdo Publica municipal, entre outros pontos, a implantar e a operar os
Ecopontos restantes (Unido e Centro Oeste), em areas devidamente licenciadas,
observadas as normas ambientais e técnicas pertinentes, no prazo de nove meses.

Justamente na parte em que a recomendagdo tratava da implanta¢do dos

13] RODRIGUES, Jodo Gaspar. Ministério Publico resolutivo e um novo perfil na solugdo extrajudicial
de conflitos: lineamentos sobre a nova dindmica. In: Justitia, Sdo Paulo, 70-71-72 (204/205/206), jan./
dez. 2013-2014-2015, p. 400 e seguintes.
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ecopontos restantes ela foi atendida em 2019, com alteracdo da localizagdo do
ultimo Ecoponto (em vez de instala-lo no bairro Centro Oeste, ele foi instalado
na Moreninha). A recomendacdo nao foi observada em relacdo a implantagao do
disque coleta e a adequacado do contrato para evitar a indevida equipara¢do de RCC
a partir de determinado volume a residuos domiciliares urbanos, para fins de coleta
obrigatdria e de remuneracdo da empresa concessionaria; ela também nao foi
acolhida na parte em que concitava a ndo permitir a coleta de RCC de obras publicas
municipais pela empresa concessiondria de servico publico. Em relagdo a parte ndo
atendida, foi proposta acdo civil publica, autos n. 0915563-35.2019.8.12.0001,
a qual ainda tramita, embora nenhum pedido de tutela antecipada tenha sido
acolhido.

Lobriga-se, portanto, que o Ministério Publico ndo deixou de atuar e procurou
dialogar com o Municipio, com a obtencdo de importante avango por meio da
recomendacdo, ainda que tenha sido necessaria a judicializacdo para demandar
aquilo em que houve discordancia. Tanto a recomendagdao como a peticdo inicial de
acao civil publica sdo da lavra deste subscritor.

6. A ATUACAO NA QUESTAO DOS LOTES URBANOS SUJOS
E SEM CONDICOES DE HIGIENE E SALUBRIDADE

Embora o problema dos lotes sem limpeza regular seja recorrente e extrapole
o problema do gerenciamento incorreto de RCC, em alguns casos a falta de higiene
e salubridade do lote também ocorrerd pelo descarte clandestino de RCC. E o
problema realmente é grave, inclusive em termos de saude publica, em fungao da
criagdo de ambiente propicio para o desenvolvimento da fauna sinantrdpica e de
vetores de doencas, contribuindo inclusive para quadro de epidemias virais como
dengue, zika e chikungunya.

A par da atuacdo na esfera criminal — e, na 342 Promotoria, tem-se tipificado a
conduta como crimes, em concurso formal, do art. 54 e do art. 68 da Lei n. 9.605/98
—, uma estratégia adotada foi evitar a instauracdo de procedimentos para cada
lote poluido, em conformidade com a diretriz da Corregedoria-Geral do Ministério
Publico, especialmente a partir da gestdo do Procurador de Justica Mauri Valentim
Riciotti, no intuito de cobrar do préprio ente municipal o exercicio adequado do seu
poder de policia administrativo.

O caminho evitado impactaria o acervo de procedimentos das Promotorias
de Justica pela sobrecarga, mostrando-se pouco produtivo a médio e longo prazo.
Destarte, apostou-se no emprego de uma acgdo coletiva, tendo sido proposta agdo
civil publica em face do Municipio, a fim de demandar do ente municipal, entre
outros pedidos, a limpeza e a manutengdo de seus lotes e, em relagdao aos lotes
de propriedade privada, que o préprio Municipio fizesse a limpeza, com o repasse
desse custo ao proprietdrio, quando este, apds notificado pelo 6rgdo ambiental,
deixasse de observar a notificagdo. Na hipdtese de o Municipio fazer a limpeza do
imovel particular, foi pleiteado que o Municipio deveria providenciar a aplicacdo
de multa pela infracdo e, em caso de inadimplemento da multa e da despesa de
limpeza promovida pelo ente publico, que houvesse inscricao em divida ativa.



A postulagdo foi amparada no direito fundamental ao meio ambiente e na
propria legislacdo municipal, que impde ao proprietdrio o dever de manter seus
imodveis limpos e capinados, sem acumulagdo de residuos; no caso de imdveis de
particulares, se o proprietdrio ndo tiver promovido a limpeza apds a notificacdo
do 6rgdo ambiental, a legislacdo imp&e ao Municipio a realizacdo dessa limpeza,
com o repasse dos encargos ao proprietario omisso. Nesse sentido, mencionam-se
os artigos 14, 16, | a VI, 79 a 82 da Lei Complementar Municipal n. 148/2009 e os
artigos 18-A, caput e §29, e 172, §39, da Lei Municipal 2.909/92.

A peticdo inicial, protocolada sob o n. 0833849-92.2015.8.12.0001, foi
proposta pelas Promotoras de Justica Luz Marina Borges Maciel Pinheiro e Andréia
Cristina Peres da Silva e pelo entdo Promotor de Justica Alexandre Lima Raslan.
Nesse caso, obteve-se tutela antecipada liminarmente, decisdo de autoria do
Juiz de Direito Marcelo Ivo de Oliveira, a qual foi mantida pelo Tribunal de Justica
no julgamento do agravo de instrumento. O acérdao, formado pelos votos dos
Desembargadores Marcelo Camara Rasslan, Jodo Maria Lds e Tania Garcia de Freitas
Borges, acompanhou o parecer de autoria da Procuradora de Justica Ariadne de
Fatima Cantu da Silva.

Conquanto ainda ndo haja sentenca no processo, é fato que o éxito judicial
provisério permite que, nas inumeras noticias de fato que aportam nessas trés
Promotorias, informe-se o Municipio para cumprir a determinacdo judicial, sob pena
de postular o cumprimento provisério de sentenca e a devida responsabilizacao
da autoridade competente. Em geral, o Municipio tem cumprido a determinagao
judicial sempre que o Ministério Publico informa a existéncia de lotes sujos,
concedendo-se, em alguns casos justificados, algum prazo para a adequag¢do do
cronograma do poder publico.

7. ESTIMULO A LOGIiSTICA REVERSA: PROJETO ECOCICLO CAMPO GRANDE

No curso dos procedimentos a cargo desta Promotoria de Justica, em reunides
realizadas com representantes do poder publico e dos maiores geradores de RCC,
verificou-se que um problema existente na cadeia do gerenciamento de RCC era a
pouca confianca do mercado e do préprio poder publico nos agregados reciclados
de residuos de construcgdo civil.

Com efeito, conquanto haja receptores licenciados parareceber e reciclar RCC,
verificou-se que a saida de agregados reciclados era muito reduzida. A explicagdo
dada pelos representantes do poder publico e do mercado era a desconfianca da
viabilidade técnica e econémica de uso de RCC em obras, como registrado em ata
de reunido no inquérito civil n. 06.2018.00000336-7, ocorrida em 24 de setembro
de 2019. Assim, seria necessdrio que houvesse um mapeamento do processo de
triagem do RCC a ser reciclado em cada unidade recicladora e uma verificacao da
conformidade técnica do material reciclado, que teria de ser produzido conforme as
normas técnicas existentes. Por isso, naquela oportunidade, foi definida a estratégia
de solicitar das Faculdades de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e Geografia da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul um estudo sobre o custo e a estrutura
necessaria para que se pudesse aproveitar o material reciclado de RCC em diversos
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usos na construcao civil.

O Tribunal de Contas do Estado elaborou um relatério, a cargo do engenheiro
ambiental Fernando Silva Bernardes, em 2020, que instrui o procedimento
administrativo e que concluiu que, ao menos em Campo Grande, existe a viabilidade
econdmica, uma vez que o material reciclado era mais barato que o produto
comprado em pedreira, com possibilidade técnica de seu uso para revestimento
primario de estradas vicinais. Ocorre que, no entanto, a conclusdo da viabilidade
técnica do relatdério ndo é aceita sem ressalvas pelo drgdo municipal competente
(SISEP) e pela autarquia estadual de obras (AGESUL), sob o argumento de que
haveria necessidade de maiores estudos e porque as prdprias recicladoras estariam
falhando em fornecer um produto que possa atender a demanda do setor publico
em qualidade e quantidade.

Com esse panorama, em parceria com o Tribunal de Contas do Estado, a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e a SEMADUR, o Ministério Publico
concebeu o projeto denominado Ecociclo Campo Grande, o qual é acompanhado
no procedimento administrativo n. 09.2020.00001541-2, instaurado por este
subscritor. A ideia do projeto é conseguir tracar as melhores praticas para uso
de RCC nesta urbe, uma vez que se sentiu, para a eficaz gestdo de RCC, a falta de
maior participacdo do setor construtivo no desenvolvimento de um sistema de
logistica reversa, o que resultou, conforme plano de trabalho do projeto, em um
empilhamento em média de 1.500 toneladas diarias de RCC nos pontos de coleta
licenciados da cidade. O projeto intenciona aprimorar os métodos e processos da
reciclagem de RCC, para assegurar maior homogeneidade do produto e impedir a
formac¢do de um material de ma qualidade, que possa trazer futuros problemas nas
obras onde for empregado. O objetivo é viabilizar a implementacdo da logistica
reversa e reduzir o consumo de recursos naturais para a fabricacdo de elementos
construtivos.

A parte técnica do projeto é de responsabilidade da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, sob coordenag¢do da Professora Ana Paula da Silva Milani.
Esse parceiro desenvolveu o plano de trabalho, or¢ou o custo para por o projeto
em pratica e ficou com a incumbéncia de contratar uma fundacdo privada para a
logistica da execugdo do projeto, que consiste em monitoramento das recicladoras
e sua orientacdo técnica, com producdo de um manual de boas praticas, que pode
ser replicado para outros Municipios, além de elaboragdo de testes de laboratério
para examinar a homogeneidade e a qualidade do material.

O custo do projeto ficou calculado em RS 190.833,44. O Ministério Publico
financiou o projeto por meio verba conseguida em negociacdo direta conduzida por
este subscritor, que estabeleceu contato com o departamento juridico de empresa
demandada naagdo civil publican.0900384-95.2018.8.12.0001 para tentar viabilizar
um acordo. As tratativas foram documentadas no procedimento administrativo n.
09.2020.00001541-2 e foram exitosas, o que permitiu a elaboragao de peti¢ao para
noticiar ao Juizo o acordo e postular sua homologacdo, o qual previa que parte
dos valores arrecadados no pacto seriam revertidos ao custeio desse projeto. O
acordo contava também com a participagdo, como intervenientes, da SEMADUR e
do Tribunal de Contas do Estado e foi homologado judicialmente pelo Juiz de Direito
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Ariovaldo Nantes Correa.

Para operacionalizar o projeto, a Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a
Cultura (FAPEC), entidade contratada pela Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul para executa-lo, requereu previamente seu cadastro como entidade beneficiaria
de compromisso de ajustamento de conduta, o que foi deferido pelo Promotor de
Justica Humberto Lapa Ferri.

Nesse pacto, o Tribunal de Contas do Estado assumiu o compromisso de
acompanhar a aplicagdo dos recursos do projeto, a fim de examinar tanto a correcao
do uso da verba como a eficiéncia das acdes executadas e o alcance de metas e
resultados.

O projeto atualmente esta concebido com o cronograma de 29 meses,
contados da sua assinatura do contrato entre FAPEC e UFMS, em 6 de julho de
2021. Os recursos foram repassados em abril de 2022 para a FAPEC. Conquanto
0 projeto esteja em andamento e ainda esteja na fase de monitoramento das
recicladoras, para caracterizagdo fisica e mecanica do RCC reciclado, reconhece-se
o potencial de que ele possa dar um passo rumo a implantacao eficaz da logistica
reversa de RCC em Campo Grande. Afinal, com as boas praticas que poderdo ser
implantadas no procedimento de reciclagem de RCC, diante do monitoramento das
recicladoras e com os testes laboratoriais efetuados sobre o produto, conduzidos
por uma Instituicdo Federal de Ensino de reconhecida credibilidade técnica e
cientifica, espera-se fomentar nos grandes geradores de RCC, mormente nas
empresas de construcdo civil, a cultura de que o material reciclado tem qualidade e
homogeneidade para ser empregado em suas obras, conforme usos tecnicamente
avalizados na pesquisa cientifica, e passe a ser definitivamente empregado.

O resultado esperado sera a contribuicdo para a menor geracdao de RCC e o
menor consumo de recursos naturais, com término ou diminuicdo drastica das pilhas
de produtos reciclados sem saida que se acumulam nos patios das recicladoras, o
que também prevenird a incorreta disposi¢do final em aterros como se o material
reciclado fosse rejeito, com elevagdo da vida util desse empreendimento.
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RESUMO: O presente artigo busca evidenciar a atuacdo e os resultados alcancados
pelo Nucleo de Pratica Ambiental (NUPAM), enquanto nucleo juridico que integra
o convénio de cooperacdo firmado entre o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul (MPMS) e a Universidade Catodlica Dom Bosco, denominado Centro
Integrado de Protecdo e Pesquisa Ambiental (CEIPPAM). O Nucleo é composto
por trés estagidrios de pds-graduacdo e sete estagidrios de graduagao, todos
académicos de Direito da UCDB, além de uma supervisora vinculada a instituicdo. O
projeto presta atendimento para 66 municipios do estado, tratando da elaboracdo
de pecas e do andamento de Inquéritos Civis e Procedimentos Administrativos
que versam sobre questdes afetas ao Codigo Florestal, promovendo um suporte
as Promotorias de Justica sobre o tema e garantindo maior celeridade nestes.
Criado em 06 de agosto de 2018 e até 2022 o NUPAM ja atendeu mais de 1.274
procedimentos e elaborou mais de 5.773 pecas, das quais mais de 306 foram Termos
de Ajustamento de Conduta (TACs). Pretende-se demonstrar que, em comparagao
com o andamento de procedimentos por comarcas ndo atendidas pelo Nucleo,
o projeto apresenta maior celeridade na atuagdo, garantindo que a recuperagdo
dos recursos ambientais, eventualmente, danificados ocorra com maior rapidez e
efetividade. A metodologia de contabilizagdo de procedimento se deu através do
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levantamento das movimentac¢des de entrada e saida do NUPAM, via relatério do
SAJ-MP. E das Promotorias de Justicas que ndo aderiram ao projeto, se deu por
meio da emissdo de relatdrio do Bl, com todos os procedimentos e Inquéritos Civis
com a taxonomia Meio Ambiente, e consulta via SAJ de cada procedimento, com
langamento em tabela Excel para efeito de média.

PALAVRAS-CHAVES: Nucleo de Pratica Ambiental (NUPAM), Ministério Publico
Estadual (MPE). Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB)

ABSTRACT: This article seeks to highlight the performance and results achieved by
the Environmental Practice Center (NUPAM), as a legal practice unit that integrates
the cooperation agreement between the Public Prosecutor’s Office of the State
of Mato Grosso do Sul and the Catholic University Dom Bosco, named Integrated
Center for Environmental Protection and Research (CEIPPAM). The Environmental
Practice Center is composed of three graduate interns and seven undergraduate
interns, all of which are UCDB law scholars, as well as a supervisor linked to the
institution. Currently, NUPAM provides attendance to 66 municipalities of the state,
dealing with the elaboration of procedural texts and progress of Civil Inquiry and
Administrative Procedures concerning matters related to the Forest Code, providing
specialized support on the subject and ensuring greater speed in these. Created
on August 6, 2018, until 2022 NUPAM has already attended 1.596 procedures and
elaborated 5.773 procedural texts, of which 306 were Terms of Conduct Adjustment.
It is intended to demonstrate that, in comparison with the progress of procedures
by municipalities not contemplated by the Center, the project has greater speed,
ensuring that the recovery of eventually damaged environmental resources occurs
more quickly and effectively. The procedure accounting methodology was carried
out by surveying the input and output movements of NUPAM, through the SAJ
report. And for the Public Prosecutor’s Offices that did not join the project, it was
through the issuance of a Bl report, with all the procedures and Civil Inquiries with
the Environment taxonomy, and consultation through SAJ of each procedure, with
entry in an Excel table for the purpose average.

KEYWORDS: Environmental Practice Center (NUPAM). Public Prosecutor’s Office
(MPE). Catholic University Dom Bosco (UCDB).

INTRODUCAO

O Ministério Publico, por determinacdo do artigo 127, da Constituicdo Federal
de 1988, é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Dentre os interesses difusos que cabe ao
Ministério Publico proteger estd o meio ambiente, sendo o Inquérito Civil e a A¢do
Civil Publica instrumentos para a garantia de tal protecao, conforme estabelece o
artigo 129, lll, da Constituicdo Federal.

Na execucdo de suas funcdes, em prol da garantia de maior protecao

121



ambiental, surgiu o Centro Integrado de Protecgdo e Pesquisa Ambiental (CEIPPAM),
resultante de um acordo pactuado, em outubro de 2017, no curso de uma Acao Civil
Publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS) e
o Ministério Publico Federal, do qual a Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB) foi
uma das beneficiarias, restando a responsabilidade de executar o referido projeto.

O Nducleo de Pratica Ambiental, inaugurado em 06 de agosto de 2018,
compde o nucleo juridico do CEIPPAM e é resultado da parceria entre o MPMS e a
UCDB, por meio do qual académicos de graduagao e pds-graduacdo, em Direito, na
universidade, podem, enquanto estagiarios, fornecer apoio juridico as Promotorias
de Justica do Estado, com a finalidade de auxiliar na elaboragdo de pecas, atuando,
de forma uniforme, com relagdo a protecao do meio ambiente e promover maior
celeridade no andamento de procedimentos sobre o assunto.

Por meio do presente artigo, busca-se apontar as demandas mais comuns do
Ministério Publico Estadual (MPE) e destacar a experiéncia do Nucleo, no auxilio
prestado ao MPE, para a promoc¢do da recuperagcdo ambiental, visando evidenciar
gue a tramitacdo dos procedimentos atendidos, pelo NUPAM, é mais célere, com
relacdo aos que tramitam em comarcas ndo abarcadas pelo projeto.

1. DEMANDAS MAIS COMUNS DO MINISTERIO PUBLICO
DE MATO GROSSO DO SUL

As demandas ambientais mais comuns do MPMS s3o o desmatamento,
adequacdo das propriedades rurais ao regime juridico-ambiental, promovendo a
recuperagao das areas de preservagao permanente e de reserva legal, conservagao
e manejo do solo e das aguas, e destinacdo adequada de esgoto sanitario e de
residuos sdlidos, bem como as queimadas e incéndios florestais.

Veja-se que, do universo de Inquéritos Civis que tramitam no MPMS, cerca de
58% sdo da tematica ambiental:
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Justamente por isto, o MPMS desenvolveu projetos que visam coibir
e fiscalizar estas situacbes, com o efetivo controle dos érgdos ambientais e,
consequentemente, as demandas as Promotorias de Justi¢a. Dentre estes projetos,
encontra-se o Programa de Detec¢do de Desmatamento llegal de Vegetagao Nativa
- DNA Ambiental (que faz a fiscalizacdo do desmatamento por imagens de satélite),
ja que a tematica de desmatamento e destruicdo de vegetagao responde por 80%
dos procedimentos ambientais:

Importante salientar que, no periodo compreendido entre setembro de 2018
a dezembro de 2022, foram instaurados 1.274 Inquéritos Civis, pelo NUPAM, sendo
qgue 698 (45,50%) foram encaminhados ao NUPAM, tendo em vista os pareceres do
DNA Ambiental, elaborado pelo NUGEO. Confira-se no grafico:

Outro importante programa, de iniciativa do MPMS, é o SOS Rios, que
abrange 46 municipios do estado, com 1.238,244 hectares vistoriados , envolvendo
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4.162 km de rios. O programa deu inicio a 2.614 procedimentos, dos quais, a grande
maioria, tramita ou tramitou pelo NUPAM.

2. A EXPERIENCIA DO NUCLEO DE PRATICA AMBIENTAL (NUPAM)
NO AUXILIO AO MINISTERIO PUBLICO

O NUPAM consiste em apoio juridico prestado as Promotorias de Justi¢ca de
Mato Grosso do Sul, no dmbito de execucdo do Projeto CEIPPAM/UCDB, sendo 45 o
numero de comarcas que aderiram ao projeto, em 2023, totalizando 66 municipios
atendidos.

O Projeto CEIPPAM UCDB ja vem sendo desenvolvido, desde 2018, com o
MPMS, e visa fomentar, promover e estimular a relagdo entre o Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente, Habitagao e Urbanismo
e Patrimonio Histdrico e Cultural (CAOMA), especialmente, em quatro eixos: a)
apoio técnico; b) apoio juridico; c) apoio em informacdes; e d) apoio em pesquisa.
Nesse sentido, as atividades seriam executadas por equipes técnicas e juridicas,
implantadas na UCDB, para o atendimento das demandas do MPMS e de outros
drgdos publicos com atuacgdo na drea de meio ambiente.

Nesse sentido é que se destaca o NUPAM, o qual consiste em um dos eixos
de apoio do Projeto CEIPPAM. Considerados os mais de quatro anos, desde que
a estrutura do primeiro CEIPPAM do Estado, na UCDB, foi inaugurado, ainda em
meados de 2018, foi possivel agilizar a tramita¢do de procedimentos relacionados
ao meio ambiente em tramite no MPMS, sobretudo ligados ao Cédigo Florestal,
como nos casos de desmatamento e recuperagao de matas ciliares, e, por corolario,
promover uma tutela mais efetiva do meio ambiente pelos érgdos de execucgdo
deste Ministério Publico.

Desde aimplanta¢do do NUPAM, foi possivel verificar diminui¢do, significativa,
no tempo de tramitacdao de Inquéritos Civis ambientais. A titulo de exemplo, sé
no ano de 2022, a média de tramitagdo de Inquéritos Civis ( ICs), referentes ao
Programa DNA Ambiental, entre a Instauracdo do IC e a assinatura do TAC, foi de
261 dias, ou seja, apenas oito meses e meio, quando é sabido que ha ICs, referentes
ao Cadigo Florestal, em andamento nas Promotorias de Justi¢a do interior do ICs,
sem o auxilio do NUPAM, hé mais trés anos.

O NUPAM atende apenas procedimentos afetos ao Cddigo Florestal que
envolvam danos ambientais ocorridos em area rural, auxiliando, majoritariamente,
em casos sobre desmatamento, supressdo vegetal irregular (por corte raso ou por
fogo) e projetos ambientais, desenvolvidos pelo MPE. Tal recorte especifico de
conteudo foi dado para que os estagidrios do Nucleo pudessem aprofundar melhor
o nivel de conhecimento especifico sobre o tema e porque estes sdo danos que se
verificam em todos os municipios integrantes do projeto.

Ademais, o atendimento prestado pelo NUPAM envolve apenas a
responsabilidade civil por danos ambientais, ndao englobando investigacdes
destinadas a promover a responsabilizacdo penal ou administrativas dos agentes
envolvidos. Sendo assim, o objetivo das fun¢Ges exercidas e do auxilio prestado
é promover, com a maior rapidez possivel, a recuperacao das areas degradadas,

124



protegendo o direito difuso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(artigo 225 da Constituicdo Federal).

A ferramenta de atuacdo do Nucleo de Pratica Ambiental é o Sistema de
Automacdo da Justica do Ministério Publico (SAJ-MP), que consistente em um
sistema informatizado de processo extrajudicial eletrénico, no qual sdo efetuados o
registro e a tramitacdo de procedimentos eletronicos extrajudiciais, atendimentos,
protocolos e noticias de fato e a elaboragdo de pegas processuais, conforme estipula
o artigo 19, da Resolugdo n2 014/2017-CPJ.

Cabe destacar que o SAJ dispde de um gerenciador de arquivos, que é
composto por modelos de todas as pecgas que serdo utilizadas pelos estagiarios do
setor, garantindo uma padronizac¢do do servico e orientacdo clara sobre o conteldo
gue cada documento deve possuir, cabendo, contudo, adaptagao conforme as
variaveis do caso concreto.

Sendo um projeto em parceria com a UCDB, mas idealizado pelo MPE, o
acompanhamento, por parte deste, é constante, de modo que o NUPAM dispGe
de vdrios materiais e recursos para capacitar os estagiarios que o integram e para
garantir que as orientagGes sempre estejam atualizadas.

Assim, o atendimento prestado pelo Nucleo tem sua atuacdo baseada no
fluxograma, desenvolvido pelo MPE, que expde, linearmente, as etapas dos Inquéritos
Civis e Procedimentos Administrativos, indicando quais andamentos devem ser
adotados a partir do que o caso concreto apresenta. Trata-se de uma “arvore de
decisdo”, que, ao segui-la, o estagiario podera acessar as minutas necessarias e
tomar o encaminhamento previamente orientado (GRACA, 2022, p. 15).

O fluxograma ndo apenas orienta sobre o andamento dos procedimentos
mencionados, como também detalha as pecas as serem elaboradas nas situacGes
especificas, como vistoria, arquivamento o cumprimento de obrigacdes especificas
constantes nos TACs; trazendo, em anexo, modelos das pecas indicadas que
também constam no gerenciador de arquivos do SAJ-MP, a serem adaptadas as
circunstancias de cada procedimento.

Outrossim, os estagiadrios dispéem de um roteiro virtual, consubstanciado
em um manual operacional para atuacdo, conforme o Cédigo Florestal. Conforme
explica Graga (2022, p. 15), tal manual é organizado da seguinte forma:

Inicialmente, hda um glossario com os termos técnicos relativos ao
conhecimento bioldgico e de natureza, necessario para a boa atuagdo
do profissional. Na sequéncia, apresenta-se um verdadeiro passo a
passo para verificacdo e resposta frente ao desmatamento ilicito. Por
fim, o documento apresenta respostas as perguntas mais frequentes
que assessores ou promotores de justica enfrentam na condugdo de
acoes judiciais em matéria ambiental.

O modo como o roteiro virtual é organizado e os conteddos que ele traz
permite que os académicos, vinculados ao setor, aprendam o contelddo necessario

para a execucdo de suas fungbes, tomem conhecimento das jurisprudéncias
existentes sobre os assuntos atendidos pelo NUPAM e esclaregam as duvidas mais
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frequentes a qualquer momento.

Além do fluxograma e do roteiro virtual, o NUPAM conta ainda com curso
préprio em Educagdo a Distancia (EAD), elaborado e ministrado pelo Promotor de
Justica do Nucleo Ambiental, pela Assessora Juridica do Centro de Apoio e pela
Supervisora do NUPAM, e desenvolvido, como disciplina, por parte da UCDB, o qual
é liberado para os novos estagidrios ingressantes no Projeto. Assim que um novo
estagidrio é contratado, ele é adicionado ao curso, cujo formato é integralmente
virtual, devendo completar os quatro mddulos que o comp&em antes do inicio da
execucao das atividades e atendimento de procedimentos, para que possua desde
o principio os conhecimentos necessarios.

Os mddulos integrantes do curso versam sobre ao Direito Ambiental aplicado
as propriedades rurais; fornecem explicagdao detalhada sobre como consultar o
fluxograma do Ministério Publico; indicam o funcionamento e organizagdo do SAJ-
MP; e orientam quanto a elaboracdo das pecas juridicas propriamente ditas. Ao final
de cada mddulo, os estagiarios, recém-contratados pelo setor, precisam responder
a questionarios, cuja aprovacdo é indispensavel para o ingresso no médulo seguinte.
Caso o estagiario seja reprovado, devera reassistir as aulas para refazer os exercicios
e garantir a aquisicdo do conhecimento necessario.

Idealizado como um setor de estégios, o NUPAM permite que os académicos
de direito, da UCDB, desenvolvam competéncias profissionais, por meio da
pratica juridica e que possam aprender conteldos de direito ambiental e suas
particularidades, com maior detalhamento.

Nesse sentido, o NUPAM segue as diretrizes da Lei Federal n2 11.788/2008,
gue dispde sobre o estagio de estudantes, de modo que sua duragdo para cada
académico ndo pode exceder 2 (dois) anos, exceto quando se tratar de estagiario
portador de deficiéncia (artigo 11). Desse modo, a existéncia do fluxograma, do
roteiro virtual e, principalmente, do curso integrante do Projeto garantem a
manutencao do seu padrao de qualidade, apesar da rotatividade de estagidrios
(GRACA, 2022).

O objetivo do NUPAM, como ja evidenciado, é prestar um atendimento
especializado, com relacdo a protecdo do meio ambiente e promover maior
celeridade no andamento de procedimentos sobre o assunto, atenuando a
demanda de servicos das Promotorias de Justicas do interior do estado e atendendo
a necessidade de pericias mais individualizadas e personalizadas dentro da tematica
ambiental.

Considerando que as Promotorias de Justica possuem um grande acimulo de
trabalho, em razdo da atuacdo em diversas areas, além da ambiental, a equipe do
Nucleo auxilia no acompanhamento de procedimentos do inicio ao fim — ou seja, da
instauracdo ao arquivamento —tanto dos Inquéritos Civis quanto dos Procedimentos
Administrativos, seguindo a Ordem de Servico n2 002/2019 que estabelece, como
50 (cinquenta) dias, o prazo maximo de permanéncia dos procedimentos no NUPAM
por vez.

Entre sua criacdo, em 06 de agosto de 2018, e 31 de dezembro de 2022, o
NUPAM atendeu 1.274 procedimentos, dispondo, ainda, da elaboragao de 5.773
pecas, dentre as quais 593 Portarias de Inquéritos Civis, 306 foram (TACs) e 48 foram
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Acoes Civis Publicas. Desse modo, hoje ha 698 ICs em andamento, sem contar os
que foram instaurados, via NUPAM, no ano de 2023.

Ressalte-se que ja foram arquivados 357 ICs e 72 feitos foram ajuizados,
garantindo celeridade e eficiéncia, no que tange aos procedimentos ambientais
relacionados ao Cddigo Florestal de 66 municipios dos 79 municipios, de Mato
Grosso do Sul, com adesdo de quase 80% das Promotorias de Justica de Meio
Ambiente do Estado.®

Ndo sé a quantidade de procedimentos indica o alcance de um dos objetivos
do Ndcleo, quer seja, diminuir o acimulo de trabalho por parte das Promotorias de
Justica do estado de Mato Grosso do Sul, como em compara¢do com procedimentos
sobre os mesmos temas abarcados pelo NUPAM, cujo andamento se deu em
comarcas ndo integrantes do projeto, evidencia-se o alcance do outro objetivo — a
celeridade:

Figura 1 - média de tramitagdo de Inquéritos Figura 2 - média de tramitagdo de

Civis atinentes ao Cddigo Florestal instaurados Procedimentos Administrativos atinentes ao

e arquivados no ano de 2022. Cddigo Florestal instaurados e arquivados no
ano de 2022.

O referido cdlculo foi elaborado do levantamento das movimentagGes de
entrada e saida do NUPAM, via relatdrio do SAJ. Das Promotorias de Justicas que nao
aderiram ao projeto, se deu por meio da emissdo de relatério do “Bl”, com todos os
procedimentos e Inquéritos Civis com a taxonomia Meio Ambiente, e consulta via
SAJ de cada procedimento, com lancamento, em tabela Excel, para efeito de média.

6] Apenas 12 Promotorias de Justica de Meio Ambiente das 55 nao havia aderido ao NUPAM em 2022.
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Figura 3 — Difereng¢a quantitativa e percentual demonstrando quanto
tempo a mais em média as Promotorias de Justica nGo aderentes ao
NUPAM demoram para tramitar Inquéritos Civis e Procedimentos
Administrativos.

Como evidenciado, as Promotorias de Justica que ndo aderiram ao NUPAM
tramitaram Inquéritos Civis em 143,5 dias a mais que o NUPAM, o que representa
36,94%. Em relacdo aos Procedimentos Administrativos, as Promotorias de Justica
nao aderentes ao projeto demoraram 188,5 dias a mais, o que representa uma
eficiéncia, do NUPAM, quanto a celeridade em de 44,10 %.

Vale ressaltar que esse projeto é nacionalmente reconhecido como pratica
ambiental de sucesso pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
consoante ao “Manual de Boas Praticas Ambientais”, publicado em 2019, a partir do
qual sdo compartilhadas iniciativas bem-sucedidas, desenvolvidas por Ministérios
Publicos do pais, voltados a salvaguarda do meio ambiente, com alta resolutividade,
possibilidade de replicacdo da experiéncia por outros érgaos ministeriais, e grande
envolvimento das comunidades da regidao em que foi implantada.

Igualmente, o préprio NUPAM foi incluido no livro “Combate aos crimes
ambientais: orienta¢les para atuagdao do Ministério Publico na Amazonia legal”
como uma iniciativa de impacto do Ministério Publico, que demonstra a viabilidade
em se celebrar convénios com universidades capazes de apoiar as promotorias de
justica ou os centros de apoio.

Em 2022, o setor foi visitado por corregedores do CNMP, que buscavam,
justamente, conhecer a estrutura do NUPAM, enquanto uma boa pratica ambiental,
pioneira em sua estrutura, adequada para reproduc¢ao em outros estados do Brasil
(HERNANDES, 2022).

Isso evidencia ndao apenas que os resultados do projeto sao concretos e
guantificdveis, mas também sua importancia na protecdio do meio ambiente,
garantindo que a sociedade deixe de dispor do bem ambiental, eventualmente,
degradado ou suprimido por um menor periodo, através da célere promocao de
sua recuperagao.
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CONCLUSAO

Considerando o que fora exposto, nota-se que o NUPAM tem os seguintes
pontos fortes:

- parceria entre o Ministério Publico e o setor académico (UCDB);

- oportunidade de capacitacdo para estagiarios, trabalhando em
procedimentos reais (ja atuaram no projeto cerca de 50 estagiarios);

- padronizacdo dos procedimentos, mediante adog¢do de fluxograma que
agiliza a tramitacdo e elaboracdo de pecas-modelo;

- treinamento sistematico dos estagiarios, com curso de EAD;

- disponibilizacdo de roteiro de atuagdo na matéria de Cédigo Florestal (Lei
Federal n2 12.651/2012).

Em razdo destes pontos fortes, o NUPAM teve os seguintes resultados:

- auxilia o MPMS na tramitacdo de Inquéritos Civis e Procedimentos
Administrativos atinentes ao Cddigo Florestal, os quais representam mais de 80%
das demandas ambientais no Estado, atendendo a 66 municipios (83,5% do total);

- Entre sua criacdo, em 06 de agosto de 2018, e 31 de dezembro de 2022,
atendeu 1.274 procedimentos, dispondo ainda da elaborag¢dao de 5.773 minutas de
pecas (593 Portarias de Inquéritos Civis, 306 (TACs) e 48 Agdes Civis Publicas), com
cerca de 698 ICs em andamento;

- representa uma melhor efetividade na tramitacdo dos procedimentos, tendo
conclusdo mais célere em relagdo as outras Promotorias ndo atendidas pelo projeto
(Inquéritos Civis: 143,5 dias a menos — 36,94%; Procedimentos Administrativos:
188,5 dias a menos — 44,10%);

- Foi reconhecido pelo CNMP como uma boa pratica a ser compartilhada
nacionalmente, bem como no livro “Combate aos crimes ambientais: orientacdes
para atuacao do Ministério Publico na Amazoénia legal”;

Nesse sentido, resta clarividente que o projeto tem contribuido para
gque o MPMS cumpra sua missdo constitucional de zelar pelo meio ambiente,
especialmente, com implementac¢do mais efetiva da legislagdo ambiental.
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo discorrer sobre a nova forma de gestao
por resultados no Ministério Publico: os Objective Key Results (OKRS). O método, ha
muito conhecido pelas grandes corpora¢des mundiais, agora faz parte da rotina das
equipes do MPMS, de forma agil, objetiva e participativa. A abordagem contemplara
uma rapida passagem na gestdo estratégica e a conciliacdo e a compatibilidade dos
OKRs com o método Balanced Scorecard. Por fim, serdo demonstrados os ganhos
interpessoais que a ferramenta pode proporcionar, cuja conclusdo se obteve com
os resultados alcancados com a implantacdo no ambito do MPMS.

Palavras-chave: OKR. Gestdo Estratégica. Resolutividade.
1. O Balanced Scorecard

A partir de 2009, o Ministério Publico brasileiro passou a adotar o método
Balanced Scorecard (BSC), idealizado por Robert S. Kaplan e David P. Norton,
proposto, incialmente, na edicdo, de janeiro-fevereiro de 1992, da revista Harvard
Business Review.

Para NORTON e KAPLAN (2018 ), esse método surgiu para que as organiza¢des
pudessem implantar outros indicadores, de natureza estratégica, visto que,
até entdo, apenas focavam nos de natureza financeira, de curto prazo. Ndo se
preocupavam em estabelecer métricas de desempenho, nem se media os processos
que poderiam melhorar para avangar nas metas, mas apenas consideravam os
dados financeiros de determinado periodo.

Com a nova proposta, Norton e Kaplan sugeriram uma nova forma de
medicdo, traduzindo os objetivos estratégicos em um conjunto de indicadores de
desempenho, sob novas perspectivas, com foco nos clientes, processos internos
e atividades de inovagcdao, bem como aprimoramento pessoal dos colaboradores.
Na verdade, tais indicadores ja eram monitorados pelas unidades operacionais
das empresas, definidos “de baixo para cima”, no organograma da organizagao, e
no mais das vezes desvinculados da estratégia, que esta posicionada no apice da
pirdmide organizacional.

Tal entendimento levou a seguinte situacdo: a estratégia estabelecia apenas

131



indicadores financeiros, desconsiderando outras métricas necessarias para se
medir o desempenho da organizacdo como um todo; e as equipes operacionais, que
adotavam indicadores relacionados a esse desempenho, estavam desconectadas
com a estratégia.

Asolugdotrazida pelos pesquisadores de Harward foi, justamente, estabelecer
esses indicadores de desempenho a nivel estratégico. Isso significa dizer que tais
indicadores deveriam estar relacionados aos objetivos estratégicos, de longo
prazo, e demandas competitivas da organiza¢ao. Com isso, conseguiram, com esse
método, a necessdria integracdo entre a estratégia superior da organizacdo com
todos os demais setores taticos e operacionais, fazendo que com ficassem mais
nitidas as prioridades e os planos a longo prazo.

E improvavel que se consiga, em poucas linhas, descrever a grandeza desse
método, definido por Norton e Kaplan, que revolucionou o planejamento estratégico
nas organizacdes. Assim, foram destacados, acima, apenas os pontos principais que
se relacionam com os OKRs, enquanto instrumento de monitoramento voltado para
os trabalhos operacionais.

2. Breve historico do BSC no Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso do Sul

No dia 29 de abril de 2010, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do
Sul (MPMS) deu inicio a elaboragdo do Plano Estratégico Institucional denominado
“Gestdo Estratégica MPMS, planejando o futuro do Ministério Publico Estadual
(2010 - 2025), abrangendo o lapso temporal de 15 anos.

O primeiro plano foi orientado por empresa especializada no método,
contando com o apoio e efetiva participacdo de todos os membros e parte
dos servidores do MPMS, contendo os seguintes elementos: mapa estratégico
(com seus objetivos), indicadores estratégicos, metas estratégicas e projeto
estratégicos. Foi definido, entdo, um modelo de gestdo com o objetivo de
estruturar um processo capaz de garantir que a estratégia definida pudesse ser
gerenciada pela Instituicdo.

No inicio dessa trajetéria, sugiram algumas dificuldades. A primeira delas
foi a gestdo da estratégia por meio de projetos, visto que a execugdo do plano
estratégico, entdo definido, dependia desta técnica para sua efetividade. Na época,
ainda nao estava instalada no MPMS a cultura de gestao por projetos. Ressalta-se
que o plano estratégico estava condizente com a percepcao de todos os Membros
gue participaram de sua elaboracdo, porém, sem o0 necessario engajamento
das equipes responsaveis pela sua implementacdo, por meio de projetos que
possuem técnicas diferenciadas e depende de capacitagao especializada para sua
implementacdo. O segundo ponto foram os indicadores que, no decorrer do tempo,
vislumbrou-se certa dificuldade de captagdo, pois, muitos deles, dependiam de
fontes externas ao Ministério Publico (MP), por envolver dados socioecon6micos
de alta complexidade.

Em 2014, foi, entdo, criada a estrutura de planejamento e gestdo estratégica
do MPMS: a Supervisdao de Planejamento e Gestdo Estratégica e a Secretaria de
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Planejamento e Gestdo (SEPLANGE). Com a publica¢do da Resolugdo n2 005/2014-
PGJ, tornou-se possivel a contratacdao de profissionais especializados advindos da
iniciativa privada, elevando o grau de maturidade da area de gestdo estratégica.

Conforme previsto do planejamento estratégico original, em fevereiro de
2016, foi realizada a primeira revisdao dos indicadores, metas e projetos estratégicos
da area finalistica. As dificuldades iniciais motivaram a revisdo dos indicadores, que
possuia, dentre suas premissas: “priorizacdo de escolha de indicadores que possam
ser alimentados automaticamente, utilizando-se dos sistemas de informatica do
MPMS na medida do possivel, evitando-se o retrabalho e divergéncia de dados por
falha humana” (MATO GROSSO DO SUL, 2016). Desta forma, buscou-se a coleta de
dados, por meio de consultas aos sistemas eletrénicos, de forma a facilitar a coleta
para o efetivo monitoramento.

Apds a definicdo dos novos indicadores, inclusive definidos em parceria
com equipes da Secretaria de Tecnologia da Informacdao do MPMS, verificou-se,
ainda, certa dificuldade de coleta dos dados consistentes. Primeiramente, em
relacdo ao processo eletronico da area finalistica, constatou-se certa inexatidao das
informagdes junto ao cadastro das movimentagGes dos modelos utilizados pelos
usuarios, nos termos das tabelas taxondmicas do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Outra questdo foi a dificuldade de se coletar “dados abertos” disponiveis
na internet, que nem sempre estavam, devidamente, atualizados pelas respectivas
fontes.

Em 2017, de forma pioneira, o MPMS desdobrou o Plano Estratégico
Institucional em Planos Estratégicos Setoriais (PES), abrangendo as areas de
Tecnologia da Informagdo (TI), Comunicagdo, Administracdo e Gestdo de Pessoas.
Com isso, cada area passou a ter seu proprio mapa estratégico, com objetivos
especificos préprios, de acordo com as suas peculiaridades. Tal providéncia
aproximou a drea-meio a estratégia do MPMS, contemplando, com mais detalhes,
as atividades desenvolvidas pelos mais diversos setores da administracdo do
MPMS.

Assim, nos dias 14 e 15 de setembro de 2017, foram realizadas as oficinas de
elaboracdodo Plano Estratégico de Tl (PETI), baseadas no framework de boas praticas
de governanca e gerenciamento COBITS5. Ja nos dias 23 e 24 de novembro de 2017,
foram definidos os planos estratégicos das areas de Comunicacdo, Administracao e
Pessoas, com metodologia aplicada pela prépria equipe da SEPLANGE.

Foi um grande avanco institucional, pois foi possivel desdobrar a estratégia
institucional para a drea-meio, que possui dindmica diferenciada comparada a
atividade finalistica. Foi possivel perceber a importancia da definicdo de objetivos
e iniciativas estratégicas especificas, a depender da natureza da atividade
desenvolvida.

Ja em 2019, ocorreu a grande revisdo do Plano Estratégico Institucional, com
a definicdo dos novos objetivos e iniciativas estratégicas, mantendo-se a missao,
visdo de futuro e valores inicialmente estabelecidos. Neste novo Mapa Estratégico,
todas as areas finalisticas foram contempladas, além de incluir um objetivo para
cada area-meio, que, conforme acima mencionado, desdobrou-se no respectivo
PES, revalidado na mesma oportunidade.
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3. Niveis de planejamento: estratégico, tatico e operacional

Para a compreensdo do BSC, necessario se faz a abordagem dos niveis do
planejamento, na forma de piramide:

Figura 1 - Pirdmide dos Niveis de Planejamento

Como se observa na Figura 1, sdo descritos os trés niveis de planejamento:
Estratégico, Tatico e Operacional. Assim sendo, quando se fala em “Plano
Estratégico”, contempla-se o nivel mais elevado do planejamento organizacional,
gue deve orientar a definicdo dos demais planos localizados nos niveis inferiores.

O que caracteriza o “plano estratégico”, portanto, é justamente o carater
direcionador que ele representa para o restante da organizagdo, num movimento
top down para os demais niveis. Na iniciativa privada, esse direcionamento é
determinado pela Diretoria, ou Presidéncia, que define os rumos que a organizacao
deve tomar, por meio da definicdo de prioridades. Com isso, o BSC serve como
instrumento de comunicacdo aos demais niveis inferiores, de forma que todos
possam conhecer e se orientar, com base nesse direcionamento. Como as
organizagOes possuem um organograma, hierarquicamente, organizado, também
surge a necessidade de que o plano também seja ajustado a esse padrao, razdo pela
gual temos os planos intermediarios, a “nivel tatico”, bem como os planos de base,
denominados “planos operacionais”.

Com isso, e para que a execug¢do ocorra, de forma coerente, os planos partem
do longo para o curto prazo, e do mais genérico para o mais detalhado, na medida
gue se aproximam das atividades didrias das pessoas da organizagao.

No MPMS, os “planos estratégicos” sdo elaborados com a participagdo de
representantes dos 6rgdos de execucdo do MP, bem como dos servidores (area-
meio) de cada area de atuagao, proporcionando a necessaria representatividade,
fundamental para despertar o senso de pertencimento e de propdsito das pessoas,
em todos os niveis da Instituicdo. No processo de elaboragao, a sociedade também
é convidada para colaborar, ainda que indiretamente, pois, somente assim, o MP
consegue manter a necessaria aproximacdao e conexao, pois sdao os cidaddos os
destinatarios finais da atuagdo de seus membros.

A nivel tatico, o MPMS estabeleceu os “planos diretores”, que, na drea
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finalistica, é de responsabilidade dos Centros de Apoio Operacional, Nucleos e
Grupos de Atuacdo. Os planos diretores tém o lapso temporal de trés anos, e visam
priorizar as iniciativas estratégicas neste periodo. Assim, tal priorizacdo tem por
escopo direcionar a elaboracdo dos “planos operacionais”, representados pelos
Planos de Atuacgdo, que, no seu conjunto, compde o “Plano Geral de Atuagdo do
MPMS”, de periodicidade anual.

Por fim, no ultimo nivel de governanga estratégica, encontram-se os
denominados “planos de atuacdo”, j& mencionados no paragrafo anterior. E
justamente neste nivel que identificamos o impacto da atuacdo dos érgdos de
execugao no plano estratégico, seja por meio de projetos, seja por outras iniciativas
que, de alguma forma, contribuem para o atingimento dos objetivos institucionais.

Assim sendo, na area finalistica, cada Promotoria de Justica, por meio de seus
responsaveis, define quais iniciativas estratégicas irdo priorizar, no ano subsequente.
Nota-se que toda e qualquer acdo relevante, adotada pelo membro do MP, que
esteja relacionado com os objetivos estratégicos institucionais, sdo consideradas
no plano de atuacdo, num movimento inclusivo e contributivo de todos aqueles
gue pensam no aprimoramento institucional e na atuagao resolutiva da atividade
ministerial.

4. Osindicadores e metas estratégicas

Conforme acima mencionado, o BSC possui, como caracteristica, a defini¢do
de prioridades, que sdo organizadas num “mapa estratégico”, onde se definem os
objetivos estratégicos. Neste ponto, fica evidente que tais objetivos servem como
direcionadores da atuacdo dos integrantes de uma organizagdo, pois delimitam o
foco necessdrio parauma atuacao eficiente, no cumprimento da missaoinstitucional.
No entanto, isso ndo basta para atingir tal desiderato, visto que a atuagao prescinde
do acompanhamento das agbes, que se dd por meio de “métricas” e respectivas
“metas”.

Assim, foram definidos, no Plano Estratégico Institucional do MPMS — 2020-
2025, os “objetivos estratégicos” que, por sua vez, se desdobram em “iniciativas
estratégicas”. Para cada iniciativa, foram definidos os respectivos “indicadores”
e “metas”, abrangendo o mesmo lapso temporal de vigéncia de plano, com
periodicidade de atualizacdo anual. Dessa forma, ficaram definidas metas anuais
de desempenho, para cada indicador, relacionado a sua respectiva iniciativa
estratégica.

5. Desafios na execugao da estratégia

Quando analisamos os tépicos anteriores, poderiamos chegar a conclusido
de que a definicdo e a execugdo de um plano estratégico, com o estabelecimento
de prioridades e instrumentos de medicdo com suas respectivas metas, ja seriam
suficientes para nortear os caminhos a serem tracados, institucionalmente.

Na verdade, tais premissas sdo apenas os pilares de uma gestdo voltada a
resultados. Existe, na verdade, um grande desafio por tras da implementacao da
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estratégia: instalar a cultura do planejamento e execug¢do, como sistema motivador

de desempenho das pessoas que integram a organizacdo. Nesse ponto, segundo

Chiavenato et al. (2009):
A maioria dos fracassos estratégicos ocorre exatamente na fase
de execucgdo e implementagdo da estratégia organizacional (...). A
estratégia maravilhosamente elaborada ndo chega a acontecer na
pratica, na maioria dos casos. Boa parte das vezes, o impulso dado pelo
lider estratégico ndo chega ao ambito operacional da organizagdo.
Quase sempre morre no meio do caminho e se esvanece no ar. E a
estratégia ndo acontece.

Neste trecho, é possivel verificar, de forma muito clara, que ndo basta um bom
plano estratégico, mas sim, que esse plano possa chegar ao nivel operacional. Para
tanto, é necessdrio ndo sé uma efetiva comunicagdo entre os setores, tanto vertical
guanto horizontalmente, mas também que o planejamento e execug¢do sejam
coerentes com a realidade e peculiaridade de cada setor, seja na area finalistica,
seja na area estruturante. Por estarem em niveis diferenciados, necessdrio se faz
gue os planos “desdobrados” possam, entdo, se adaptar a realidade de cada setor e
fazer sentido nas atividades diarias dos integrantes da organizagao.

Para Andersen (2014), uma das solu¢des apresentadas pela doutrina é
a adocdo de “estratégias integrativas”, no qual “considera a gestdo estratégica
como um processo no qual as atividades da organizacao eventualmente moldam e
formam as estratégias concretizadas a medida que o tempo vai passando”. O autor
complementa afirmando:

O processo de elaboragdo de estratégias é composto por exercicios
formais de planejamento, conduzidos de acordo com os padrdes
ciclicos estruturados de atividades, bem como desenvolvimento
informal de ideias, insights e iniciativas que surgem entre os individuos
nas unidades operacionais a medida que as condigbes ambientais
mudam”.

Do que foi acima exposto, é possivel concluir outro importante elemento na
compreensao da dificuldade de implantagdo, do plano estratégico, para todas as
estruturas organizacionais: a “forma”, o modelo, como o plano é elaborado e suas
variagdes, ao longo de sua execugdo. Vale dizer, a nivel estratégico, o plano tende
a ser formalizado, com base em técnicas apuradas de planejamento, pois visam o
longo prazo e uma ampla abrangéncia institucional. No entanto, a medida que o
plano se desdobra, aos niveis tatico e operacional, torna-se necessaria, também, a
“desburocratiza¢do”, a simplificacdo desse plano, de forma que todos da instituicao
possam compreender melhor a estratégia e contribuir de forma efetiva para sua
execucdo, conforme o desempenho de suas atribuigdes.

Importante notar que, na medida que se caminha para o nivel operacional,
menor o conhecimento técnico em planejamento e gestdo, e maior a dificuldade
de se conciliar as atividades ordindrias que a funcdo exige, com o plano estratégico
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definido. Diante de tal fato, resta, evidenciada, a necessidade de se traduzir a
estratégia para uma linguagem acessivel a todos, e que todos possam se sentir
pertencentes a Instituicdo, em seus propdsitos e objetivos.

Com isso, algumas reflexdes precisam ser feitas. Para que o plano estratégico
possa ser, efetivamente, executado, em todos os niveis da organiza¢do, e, com isso,
atingir, de forma incisiva, o nivel operacional, é necessério que os desdobramentos
do plano consigam fazer sentido nas atividades didrias das pessoas. SO assim
serd possivel o devido direcionamento dos rumos a serem trilhados, conforme a
estratégia tracada, institucionalmente.

Ocorre que, pelo método BSC, nem sempre é possivel esse alinhamento. Isso
porque, diante nas inUmeras atribui¢des constitucionais que o MP desempenha, no
mais das vezes, as peculiaridades setoriais ndo convergem, formalmente, com as
féormulas estabelecidas nos indicadores estratégicos.

Essa dificuldade foi constatada por Norton e Kaplan (2018), num artigo
publicado na revista Desafios da Gestdo, da Harvard Business Review, em que narra
a experiéncia de uma empresa que permitiu, aos chefes de divisao, que trabalham a
nivel operacional, que pudessem eles mesmos definirem seus préprios indicadores
de desempenho de curto prazo, desde que fossem objetivos e quantificaveis, e que
fossem indicadores de producdo, ndo indicadores voltados para os processos. Com
isso, complementaram afirmando:

Também queriamos transferir rapidamente o foco de um sistema de
métricas para a obtengdo de resultados de desempenho. A orientagdo
para os indicadores refor¢ga as preocupagGes com controle e com
foco de curto prazo. Ao nos concentrarmos em objetivos ao invés de
indicadores, demonstramos o desejo de alcangar um desempenho
inovador?.

E muito importante tal afirmac3o, vinda dos idealizadores do BSC, pois
evidenciam a importancia dos indicadores de curto prazo, focada ndo nos
processos, mas nos resultados. E “indicadores de curto prazo” sao os relacionados
as atividades desenvolvidas a nivel operacional, voltadas as equipes de trabalho,
diferenciando-se, assim, dos indicadores de nivel estratégico, de longo prazo,
voltados a organizagdo como um todo, que se encontram no apice da piramide,
conforme acima demonstrado.

Em outras palavras, indicadores de nivel operacional sdo métricas definidas
pelas préprias equipes, que se referem, geralmente, aos processos de trabalho
e resultados obtidos pelo grupo. Embora estejam relacionados a estratégia
organizacional (de alto nivel), nem sempre sado coincidentes. Ndo obstante, guardam
relacdo com os objetivos estratégicos e contribuem, de alguma forma, para seu
atingimento.

1] CLAYTON M. CHRISTENSEN (Rio de Janeiro). Harvard Business Review (org.). Desafios da Gestdo:
uma introdugdo as mais influentes ideias da Harvard Business Review. Rio de Janeiro: Sextante, 2018.
(10 Leituras Essenciais Harvard Business Review), p. 113-114.
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6. Gestao por Projetos

A verdadeira aptiddo de uma gestdo estratégica €, justamente, a inovagao.
Isso porque nao se pode conceber planejamento para se obter o mesmo resultado,
gue ja vinha se obtendo, independente de mudancas.

E é, justamente, neste ponto, que se destacam os projetos que, pela definicdo
do PMBOK (PMI, 2021), representa um “esforco temporario empreendido para criar
um produto, servico ou resultado exclusivo”.

Com a implementacdo do Planejamento Estratégico no MPMS, a execucao
dos Obijetivos e Iniciativas Estratégicas foi organizada, com base na defini¢do de
projetos estratégicos. Tomando o Plano Estratégico como referéncia, os projetos
se tornaram, ao longo do tempo, os instrumentos necessdrios para a concretizagdo
das diretrizes assim definidas.

E por ser um esforco voltado a criar algo novo, a gestdo por projetos
prescinde de técnicas especificas, nem sempre claras e acessiveis aos integrantes
do Ministério Publico, geralmente, de formacgao, exclusivamente, juridica. Se por
um lado os projetos proporcionam a organizagdo necessaria para se chegar ao
“produto sonhado”, suas peculiaridades técnicas podem, de outro vértice, dificultar
sua operacionalizacdo, razdo pela qual deve-se tomar esse instrumento apenas
guando o objetivo a ser alcangado indicar sua adogao.

7. Em busca de uma solugao

Do que foi até aqui exposto, ficou evidente que Gestdo Estratégica promove
uma visdo de futuro de longo prazo. Para tanto, deve-se priorizar os caminhos a
serem percorridos, considerando as limitacGes de tempo, esforcos e custos, que se
da pela definicdo dos objetivos estratégicos e iniciativas a serem observados por
todos que integram a Instituicdao. E como foi dito acima, o desafio &, justamente,
fazer com que esse plano chegue até as equipes, e que seus integrantes possam
identificar a oportunidade de contribuicdo, para que o plano estratégico seja
implementado.

A dificuldade surge quando se busca conciliar as atividades didrias com
os projetos inovadores, que demandam tempo e dedica¢cdo. Por conta disso,
conclui-se que somente com a adogdao de instrumentos simples é que se
conseguira fazer, do planejamento estratégico, algo que pertenca ao dia a dia
das pessoas.

Vale a pena lembrar da célebre frase de Peter Drucker: “A cultura come
estratégia no café da manha”. E a cultura é representada no presente contexto, pelo
grande volume de trabalho que estdo sob a responsabilidade dos integrantes do
MP. Somente com a adogdo de técnicas de “gestdo agil” é que conseguira conciliar
o planejamento de longo prazo com os trabalhos diarios realizados pelas equipes
de trabalho.

Neste cenadrio, surge, entdo, os OKRs no MPMS, que se discorrerd nos
préximos topicos.
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8. O que sao OKRs?

O conceito dos OKRs, aparentemente, novo no servico publico, ja é um
framework bem conhecido, no mundo corporativo, notadamente nas grandes
empresas do Vale do Silicio, mesmo porque tem sua origem na cldssica obra
“Administracdo por Objetivos”, criada por Peter Drucker, na década de 1950, e
aperfeigoado por Andrew Grove, como CEO da Intel.

Como bem destacou em sua obra (HERRERO FILHO, 2021), Grove afirmava que “o
planejamento envolve acGes paraofuturo e agdes para o presente. Mais especificamente,
o planejamento significa a¢des de hoje para os resultados de amanha”2.

Tais colocagdes ja demonstram o valor que o planejamento, de curto prazo,
representa para as organizagOes, abrangendo o trabalho didrio das pessoas, de
forma que possam visualizar sua contribuicdo para a execucdo do plano de longo
prazo. E, justamente, esse “gap” que precisava ser resolvido.

Mas foi John Doerr que usou o acronimo OKR para representar essa
revolucao que tomou conta das grandes empresas, iniciando-se na, entdo, nascente
empresa Google, a partir de 1999. Assim, OKR significa “Objective & Key Results” ou
“Objetivos e Resultados-Chave”, em portugués.

Segundo o autor (DOERR,2019), um “Objetivo é simplesmente O QUE deve
ser alcangado. Nem mais, nem menos. Por definicdo, os objetivos sdo significativos,
concretos, orientados poracgoes e (de maneiraideal) inspiradores”. J4 os “Resultados-
Chave (KR) estabelecem e monitoram COMO chegamos ao objetivo. Os KRs efetivos
sdo especificos e limitados no tempo e agressivos, porém realistas”3.

Os KRs também trazem insito um modelo de métrica, baseada em resultados.
Portanto, ndo se tem como foco o desenvolvimento de “tarefas”, mas sim algo
mensuravel que possa refletir o atingimento do resultado. Para o autor, “trazer o
enfoque ao resultado é fundamental para o aumento da produtividade, enquanto
procurar aumentar a atividade pode resultar exatamente no oposto”“.

Por se referir a métrica, os KRs constituem “indicadores operacionais”,
diretamente, relacionados as atividades diarias, de forma a facilitar a compreensao
de todos que integram a equipe, e proporcionando o engajamento entre seus
componentes.

A principio poderia se confundir os “objetivos estratégicos” com os objetivos,
dos OKRs. No entanto, tais conceitos encontram-se em niveis diferenciados do
planejamento, quando se vislumbra o BSC como método de gestdo estratégica,
visto que o primeiro encontra-se no “nivel estratégico” e o segundo se coloca a
“nivel operacional”.

Também ndo se confundem os “indicadores estratégicos”, que servem de
métrica para os objetivos e iniciativas estratégicas, no BSC, com os “resultados-
chave”, dos OKRs. Ambos sdo métricas, mas os primeiros estdo a “nivel estratégico”,

2] Ob. Cit. P4g. 52.
3] Op.Cit. Pag. 7.
4] Op. Cit. Pag. 25.
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enquanto os segundos, a “nivel operacional”.
Desta forma, é possivel compreender a compatibilidade entre o BSC e os
OKRs, visto que se complementam na gestdo da estratégica, cada um com no seu

nivel de atuacao.
9. Caracteristicas dos OKRs

Foi acima mencionado que os OKRs servem de instrumento de gestdo a nivel
operacional, cuja definicdo deve estar alinhada ao plano estratégico de longo prazo,
gue lhe da a diregdo a ser seguida.

Enquanto o plano estratégico é definido por representantes da Instituicao, os
OKRs sao elaboradores pela prépria equipe de trabalho. Quem define os OKRs sao
as préprias pessoas que irdo se responsabilizar pelos resultados almejados.

Outra diferenca é o componente emocional dos OKRs, pois os “objetivos”
devem ser redigidos de forma simples, envolvente e lddica. Uma linguagem que
possa ser memorizada por toda a equipe, e que faca, realmente, parte das atividades
diarias das pessoas.

Os “KRs” também sdo definidos pela prépria equipe, que sabem muito bem
qual resultado deve ser alcancado e qual a métrica que deve ser adotada para
medir e monitorar a execucdao dos OKRs. Os KRs também tém uma meta como
componente essencial: sempre se parte de uma posi¢do, para se alcangar outra,
seja numericamente, seja por percentual, ou mesmo por “milestones”, técnica
que compreende entregas maiores que sdo desmembradas em menores, a serem
executadas, sucessivamente.

Ressalta-se, ainda, que, por ser um plano de curto prazo, deve-se estabelecer
prioridades, razdo pela qual sugere-se a criacdo de trés a cinco OKRs, por ciclo, e de
trés a cinco KRs, por objetivo.

Neste ponto, destaca-se que cada KR também carrega uma meta a ser
atingida, motivo pelo qual todo o KR deve ser mensuravel. Interessante notar que
tais metas sdo definidas pelas préprias pessoas que irdo responder pelos OKRs,
gerando pertencimento e responsabilidade pelo resultado.

Outro diferencial dos OKRs é o lapso temporal de cada ciclo, geralmente,
de trés meses. Como ja mencionado, o plano estratégico tem prazo de longa
duracdo, que, geralmente, é desdobrado em planos anuais, quando se monitora os
indicadores e metas estratégicos.

Ainda que se desdobre esse prazo, quanto menor o tempo, mais facil se
torna a percepgdo da execucdo. Desta forma, seguindo orienta¢do, o plano anual
se desdobraria, ainda, em quatro ciclos trimestrais de OKRs. Assim, a cada inicio de
ciclo, a equipe se relne para a elaboracdo dos OKRs, orientados pela estratégia e
planejado, conforme as possibilidades.

Mas o que caracteriza o método de gestdo agil é, justamente, as reunides
semanais de monitoramento dos OKRs, denominadas “Check-ins”. A cada semana,
a equipe se reune para “alimentar” os KRs com as informacdes, com duracdo de,
aproximadamente, 20 minutos. Nesta oportunidade, se analisa como foram os
trabalhos, no decorrer da semana, com a indicacao dos problemas enfrentados e
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planos para supera-los.
Uma outra recomendacdo é que cada KR tenha uma pessoa responsavel, que
se preocupe e se responsabilize pela capta¢do e fornecimento dos dados.

10. Os ganhos interpessoais

E certo que o método OKR muito impacta no planejamento e gestdo, conforme
acima elucidado. Entretanto, os ganhos motivacionais, obtidos pela equipe, sdo
dignos de destaque.

Isso porque cada membro da equipe se sente responsavel pelos resultados
obtidos, inclusive participa da elaboracao dos OKRs, a cada inicio de ciclo. Cada
um consegue compreender a forma como seu trabalho impacta na estratégia e o
guanto pode significar perante seus pares. Tal abordagem se denomina “botton-up”
(de baixo para cima), diferenciando-se do modelo “top-down” (de cima para baixo).

Certas diretrizes e decisdes devem ser definidas pela lideranca de uma
organizacdo, considerando os diversos niveis da hierarquia organizacional. Partindo
do “topo”, tais orientagbes servem como direcionadores da atuagdo funcional,
atingindo até o nivel operacional. Entretanto, como os OKRs sdo elaborados pelas
equipes operacionais, o planejamento é realizado pela prdpria equipe executora
dos trabalhos, de forma mais direta e objetiva.

Porém, ainda nesta hipétese, e conciliando-se com o BSC, a gestdo por
OKRs complementa e qualifica a execugdo do plano estratégico, por contemplar
duas visGes que se encontram, para a consecuc¢do dos objetivos. Orientados pelos
objetivos e iniciativas estratégicas do BSC, os OKRs cumprem a missdo de concretizar
o plano, adaptando-se as peculiaridades operacionais, conforme as condi¢des
técnicas e pessoais dos integrantes das equipes.

Num segundo aspecto, como os OKRs sdo definidos pela equipe, todos se
sentem responsaveis pelo resultado. Assim, desperta-se para o compartilhamento
de informagbes e esforgos, firmando um ambiente colaborativo, diminuindo a
competitividade e estimulando o bem-estar do grupo. Por fim, tudo isso geral melhor
Qualidade de Vida no Trabalho (QVT), algo a ser, constantemente, trabalhado em
todas as organizagdes.

11. O processo de implantacdao dos OKRs no MPMS

Apds analise técnica da metodologia, os OKRs foram adotados pela area de
Gestdo Estratégica do MPMS, como solucdo para os desafios de comunicacao da
estratégica e integracdo dos niveis estratégico, tatico e operacional.

Optou-se pela contratacdo de empresa especializada, na implanta¢do dos
OKRs, mesmo porque ndo havia, até entdo, nenhuma outra unidade do MP com
experiéncia nesse framework, de forma institucionalizada. Nao havia qualquer
parametro a ser seguido, mas tudo dependia de uma constru¢cdo metodoldgica que
atendesse 0s anseios e as expectativas da Instituicdo.

Com a mentoria, foram, entdo, capacitadas as liderangas da Administragdo
Superior e Area Estruturante (drea-meio), que tiveram Certificacio em OKR Master.
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Assim, nesta primeira fase, participaram a Procuradoria-Geral Adjunta de Justica
Institucional, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico, a Escola Superior do
Ministério Publico, o Laboratério de Inovacdo, o Centro de Pesquisa, Andlise e
Difusdo da Informagao (Cl), o Departamento Especial de Apoio a Execugdo, todas as
Secretarias da Procuradoria-Geral de Justica e a Assessoria de Comunicacdo.

Desde o inicio, a SEPLANGE organizou trabalhos de implantacdo, inclusive
orientou e “apadrinhando” todos os times, com representagao em cada reunido de
Check-in realizada.

Apds a primeira fase, foram capacitados os drgaos que compdem a atividade
finalistica, a nivel tatico, vale dizer, todos os Centros de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica e respectivos Nucleos e Grupos de Atuacdo Especial. Na
sequéncia, foram, entdo, escolhidas Promotorias de Justica piloto para o inicio
da implantacdo da area finalistica, a nivel operacional. A partir dai, com novas
capacitacbes em certificacdo, em OKR Masters, outras Promotorias de Justica
passaram a adotar os OKRs, em suas atividades diarias.

Um ponto fundamental para o sucesso do trabalho foi o desenvolvimento de
um aplicativo que pudesse dar o suporte necessario para as reuniées de Check-ins,
possibilitando maior simplificacdo e agilidade no monitoramento dos OKRs.

Ainda, com as informacdes do aplicativo, foi possivel, também, desenvolver um
painel de Business Intelligence (Bl), que capta, automaticamente, todos os dados obtidos
pelo aplicativo, possibilitando uma visdao ampla e qualificada de todo o desenvolvimento
daimplanta¢do do método. Outro ponto relevante, do painel de BI, é a ampla divulgagdo
de todo o trabalho desenvolvido pelas equipes, de forma transparente e colaborativa,
possibilitando uma ampla visdo dos resultados obtidos com o novo método.

O sucesso na implantagdo dos OKRs, no MPMS, como instrumento de gestdo,
repercutiu para outras unidades do MP, com muitos representantes comparecendo,
pessoalmente, na Instituicdo para obter informag&es, bem como muitos Termos de
Cooperacao Técnica, com objetivo de cessdo do Aplicativo e Painel de Bl, sem 6nus
para as partes envolvidas, inclusive para o CNMP, que os utiliza na Comissao de
Planejamento Estratégico, junto ao Férum Nacional de Gestdo.

CONCLUSAO: O papel transformador dos OKRs

Quando iniciado os trabalhos de implantacdo dos OKRs, a perspectiva era
apenas o aprimoramento técnico da gestdo, com melhor acompanhamento e
monitoramento dos planos estratégicos, taticos e operacionais.

No entanto, as expectativas foram superadas pelo poder de transformacao
que foi gerado nas equipes. Com as reunides semanais de Check-ins, foi possivel
melhorar comunicagdo das atividades desenvolvidas pelas equipes, que reservam
poucos minutos da semana para planejar e monitorar as atividades.

Os OKRs ndo so trouxeram a inovagdao, com o desenvolvimento de muitos
“produtos”, mas também aumentaram o desempenho das equipes, que passaram
a monitorar os processos rotineiros didrios. Instalou-se a cultura do didlogo, das
métricas e das metas a serem alcangadas, ndo na perspectiva da cobranga, mas,
sim, do desafio.

142



Enquanto os projetos atendem as demandas complexas, de longo prazo, e,
geralmente, com a participacao de parceiros externos, os OKRs foram a solucao para
as questdes mais pontuais e objetivas, geralmente, passiveis de serem executadas,
a curto prazo. Enquanto os primeiros sdo organizados na forma de tarefas, os
OKRs monitoram os resultados. E a obten¢do dos resultados geram valor para a
Instituicdao, como fator de resolutividade.

Neste ponto, a Recomendacdo 54, do CNMP, que dispGe sobre a Politica
Nacional de Fomento a Atuacdo Resolutiva, do MP brasileiro, estabelece a
“valorizacdo da atuacdo institucional, por meio de projetos relacionados as
prioridades estratégicas do MP, notadamente os destinados a produgdo de
resultados, socialmente, relevantes e, ainda mais, aos que alcancem resultados
concretos positivos”, como estimulo a atuagao resolutiva (artigo 39, IV).

Tal previsdo normativa vai ao encontro dos conceitos até aqui tratados acerca
dos OKRs, visto que estdo alinhados com a estratégia do MP e visam a obtencdo de
resultados concretos.

Todo o método tem por objetivo alcangar mudancas que possam aperfeicoar
a atuacdo do MP, e isso passa por definicdo de estratégias que impactam,
diretamente, nas atividades rotineiras. Ndo se trata apenas de cumprir tarefas pré-
estabelecidas em um plano, mas sim na obtencdo de produtos, com base no esforco
e responsabilidade de quem esta na linha de frente.

A resolutividade ndo pode ser analisada apenas sob a dtica técnica, com
base em critérios objetivos que visam sua mensuracdo. Deve-se, também, se
atentar ao poder criativo e inovador que cada membro e servidor do MP é capaz de
desenvolver. Para isso, tornam-se necessarias ferramentas de apoio que possibilite
a alavancagem dessas aptiddes.

Conclui-se que os OKRs servem para esse desiderato, pois promove o
aperfeicoamento das relagGes interpessoais das equipes, fazendo com que cada
integrante possa desenvolver seu sentimento de pertencimento e propdsito
institucional.
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BALIZAS OBJETIVAS PARA A REMISSAO POR ATO
INFRACIONAL A LUZ DA JUSTICA NEGOCIAL
E DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

TIAGO QUINTANILHA NOGUEIRA!

RESUMO: Discorre-se sobre a necessidade de balizas objetivas para a remissao,
por ato infracional, a luz da justica negocial, da analise econémica do direito e de
principios atinentes a infancia e juventude, para evitar subjetivismos, casuismos
e injusticas, por meio de paralelo com as medidas despenalizadoras previstas na
legislacdo para maiores de idade imputdveis que tenham praticado infragGes penais.

PALAVRAS-CHAVE: Remissao. Ato infracional. Medida socioeducativa.

ABTRACT: It discusses the need for objective guidelines for the remission of an
infraction in the light of business justice, economic analysis of law and principles
related to youth childhood, to avoid subjectivism, casuistry and injustice, through
parallel with the measures decriminalizing provisions provided for in the legislation
for attributable adults Who have committed criminal offences.

KEYWORDS: Remission? Infraction? Socio-educational measure.

Nos termos do artigo 228, da Constituicdo Federal (CF/88), “sdo penalmente
inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial.”

Com efeito, o artigo 103 do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECA) reza
gue “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao
penal”.

Assim, tecnicamente, criancas e adolescentes ndo praticam crime nem
contravencdo, mas ato infracional, podendo, conforme o caso, serem submetidos
a medidas protetivas ou socioeducativas, previstas no ECA, ndo sujeitos a penas
destinadas a quem possui imputabilidade penal.

As medidas socioeducativas, a propdsito, tém carater pedagdgico, educativo e
ressocializador, diferentemente da pena, eminentemente, preventiva e retributiva,
embora também vise a ressocializacdo do agente.

N3do obstante, a aplicacdo de medida socioeducativa traz certo estigma ao
adolescente infrator, pois prevalece para efeito de antecedentes infracionais (ECA,
artigo 179) e, apods atingida a maioridade, ha controvérsia juridica acerca de sua
validade como argumento para valorar a personalidade e a conduta social do

1] Promotor de Justi¢a no Estado do Maranhao, atualmente com atribuigdo especifica na infancia e
juventude, educacgdo e familia. Graduado em 2009 em Direito pelo Centro Universitario Anhanguera
de Campo Grande (Unaes). Aprovado em 2009 no exame da Ordem dos Advogados do Brasil. Pos-
graduado em direito civil c direito processual civil pela Anhanguera Uniderp. Pés-graduado em direito
tributario pela LFG em parceria com a Anhanguera Uniderp.
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agente, bem como para embasar eventual prisao preventiva.

Ademais, a medida socioeducativa, assim como a pena, s6 pode ser
aplicada apos o devido processo legal/infracional, respeitado o contraditério e a
ampla defesa, com a producdo de provas as mais diversas, oitiva do infrator, pais/
responsaveis, testemunhas etc., movimentando, por tempo consideravel, toda a
“maquina da Justica”, com dispéndio de muito tempo e dinheiro.

Atento a esses inuUmeros fatores, dentre outros, o legislador inseriu no ECA
a possibilidade de o Ministério Publico e de o Poder Judicidrio oferecerem, ao
adolescente infrator, a “remissdao”, seja como forma de exclusdao do processo, se
ofertada pelo Pargllet (remissdo pré-processual/ministerial), seja como forma de
suspensdo ou extincdo do feito, se determinado pelo juiz (remissdo processual/
judicial), nos termos do artigo 126 do referido Estatuto.

Para tanto, deve-se atender “as circunstancias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participacdo no ato infracional” (ECA, artigo 126, caput).

Se ofertada a remissdo sem a aplicacdo de qualquer das medidas
socioeducativas previstas no ECA, da-se a chamada “remissdo prdpria”, enquanto
serd “imprépria” se for cumulada com alguma medida, desde que ndo se trate
daquelas restritivas de liberdade, a saber, semiliberdade e internacao.

Em quaisquer de suas formas, porém, a remissdo “ndo implica,
necessariamente, o reconhecimento ou comprovacado da responsabilidade, nem
prevalece para efeito de antecedentes” (ECA, artigo 127).

Ademais, em se tratando de remissdo imprépria, “podera ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de
seu representante legal, ou do Ministério Publico” (ECA, artigo 128).

N3o se trata exatamente de um “perddo”, mas de instituto que enseja um
procedimento diferenciado daquele, ordinariamente, previsto para a apurac¢do dos
atos infracionais, consistindo em medida consentanea com os principios basilares
do ECA.

Destacam-se, especialmente, os principios da intervencdo minima (ECA,
artigo 101, VII) e da proporcionalidade e atualidade (ECA, artigo 101, VIIl), sem
descurar da efetiva e pronta reeducacdo, a luz da doutrina da protegdo integral,
que rege o arcabougo normativo infantojuvenil.

O instituto da remissdo tem origem, outrossim, no artigo Il das “Regras de
Beijing”, norma internacional que traga regras minimas para a administracdo da
justica da infancia e juventude, adotadas pela Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas,
na Resolugdo n2 40/33, de 29 de novembro de 1985.

E nitido o paralelo da aludida remissdao com as chamadas “medidas
despenalizadoras” do Direito Penal, que decorrem de politica criminal orientada por
um “direito penal minimo”, a luz do consagrado principio da intervencdo minima,
gue deriva, por sua vez, do primado da subsidiariedade, desse mesmo ramo do
Direito.

Tais medidas sdo vindicadas pela denominada “justica criminal negocial/
consensual”, a exemplo do modelo da plea bargaining, oriundo do direito norte-
americano.
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Esses paradigmas permitem uma negocia¢do, um “espaco de consenso”
mormente entre o Orgdo Ministerial e o agente da infracdo penal, com a mitigacdo
do controvertido principio da obrigatoriedade da a¢do penal.

Com efeito, em casos de “menor gravidade”, previamente eleitos pelo
legislador, seria possivel, por meio da justica negocial, evitar o estigma do processo
criminal, da pena e do encarceramento, sem prejuizo de reparar, adequadamente,
o dano causado pela infragao, mediante outras “alternativas”, a saber, as “medidas
despenalizadoras”.

No Direito Penalbrasileirotemos,comoexemplode medidasdespenalizadoras,
a composicdo civil dos danos, a transagdo penal e a suspensdo condicional do
processo, previstas na Lei dos Juizados Especiais Criminais, e o préprio acordo de
nao persecucdo penal, hodiernamente disciplinado, expressamente no Cédigo de
Processo Penal.

Detudoissoextrai-se, nitidamente, também, queasmedidasdespenalizadoras,
gue possuem paralelo com a remissdo prevista no ECA, encontram foros de
sustentabilidade no chamado “Pragmatismo” e na Andlise Econdmica do Direito
(AED).

Tal ramo do conhecimento, AED, origina-se do trabalho de Ronald Coase, a
partir do ensaio “The Problem of Social Cost”, a partir do final da década de 1950 e
inicio dos anos 1960, conforme explica José Maria Arruda de Andrade, professor de
Direito Econ6mico e Economia Politica da Universidade de Sdo Paulo (USP), livre-
docente e doutor pela mesma instituicdo.

O direito é, objetivamente, a arte de regular o comportamento humano,
tendo na esfera penal sua “ultima ratio”, para os maiores de 18 anos, imputaveis, que
violam bens juridicos, a semelhanga do que ocorre, mutatis nultandis, no “modelo
infracional”, do ECA. J& a economia é a ciéncia que estuda como os individuos
tomam suas decisGes e se comportam em um mundo de recursos escassos.

Com efeito, a AED é o campo do conhecimento cujo objetivo é empregar
as ferramentas da economia para expandir a compreensao do direito, bem como
aperfeicoar a aplicacdo e a avaliacdo de regras juridicas, especialmente sob uma
6tica consequencialista. Noutros termos, é a economia aperfeicoando o direito,
para que este seja mais econémico e socialmente viavel.

Assim é que, como as medidas despenalizadoras tornaram o Direito Penal
mais econdmica e socialmente viavel, também o faz a remissao prevista no ECA ao
evitar a estigmatizacdo do adolescente infrator e reduzir o dispéndio de tempo e
dinheiro nos casos de menor gravidade.

Ndo bastasse, é inequivoco que tanto as medidas despenalizadoras quanto
a remissdao do ECA ensejam maior atencdo as vitimas das infracdes, tradicional e
tragicamente “esquecidas” na elaboragdo do direito.

Vistos, portanto, os beneficios, sabidamente conhecidos, das medidas
despenalizadoras para o Direito Penal quanto os da remissdao para o “modelo
infracional”, é certo que este se ressente, contudo, de balizas objetivas para sua
concessao.

Sim, pois, como dito alhures, para se conceder a remissdo deve-se atentar
“as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
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personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato infraciona
(ECA, artigo 126, caput).

Salta aos olhos a subjetividade desses requisitos, o que pode gerar
casuismos, injusticas e, portanto, deve ser debelado, mormente pelo raciocinio da
“impossibilidade de tratamento mais rigoroso do que receberia o adolescente se
adulto fosse”.

Alguns, inclusive, erigem esse raciocinio a categoria de principio do modelo
infracional e é certo que ele fundamenta, por exemplo, a prescricdo das medidas
socioeducativas e o principio da insignificancia nos atos infracionais, ambos sem
previsao expressa no ECA, mas de incidéncia induvidosa, inclusive nos Tribunais de
Superposigao.

Com efeito, defende-se a necessidade, de lege ferenda e, desde ji, como
balizas objetivas para a remissdo por ato infracional a luz da justica negocial e da
analise econédmica do direito, respeitado o primado da independéncia funcional,
qgue o referido instituto possa ser ofertado aos adolescentes infratores sempre
que, por analogia, forem cabiveis medidas despenalizadoras previstas na legislacao
regente para maiores de idade imputaveis que tenham praticado infra¢Ges penais.
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